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Raport o rynkach

narkotykowych w UE
Gtowne punkty dla polityki
| praktyki




sie rozwija w Sposob,

ktory stanowi wyzwanie
dla istniejgcych strategii

politycznych i models
reagowania.

Rynek narkotykowy stanowi
coraz wieksze transgraniczne
zagrozenie dla zdrowia,
bezpieczenstwa i ochrony
obywateli Europy. Srodki
odurzajgce nie stanowig
jedynie intratnego biznesu,
bedgcego istotnym zrodtem
dochodoéw zorganizowanych
grup przestepczych; rynek
narkotykowy rowniez szybko

, i

Najnowsze dostepne dane i informacje
na temat europejskiego rynku
narkotykowego pokazuja, ze:

p innowacje w zakresie produkciji
i obrotu narkotykami doprowadzity
do wiekszej dostepnosci
zarbwno srodkéw roslinnych, jak
i syntetycznych w cafej UE;

p konsumenci majg obecnie dostep do
szerszej gamy produktéw o wysokiej
czystosci i silnym dziafaniu, ktére
sg zaréwno bardziej dostepne,
jak i, w ujeciu realnym, tansze niz
wczesniej;

» Europa jest obecnie gtéwnym
producentem konopi indyjskich
i narkotykéw syntetycznych na rynku
UE, a takze $wiatowym dostawca
MDMA;

» rynek narkotykowy jest coraz bardziej
pofaczony globalnie i cyfrowo
udostepniany konsumentom, ktérzy
W coraz wiekszym stopniu sg w stanie
uzyskac¢ dostep do narkotykow
za pomocg sieci zindeksowanej
i darknetu oraz aplikacji w mediach
spotecznosciowych;

» produkcja w Europie i zmieniajace sie
modele biznesowe zorganizowanych
grup przestepczych zwiekszaja
konkurencje i prowadzg do nasilenia
przemocy i korupcji w Europie.



Heroina

25 %

6,4 mld EUR

Gfownym przestaniem tego

raportu jest konieczno$¢ uznania
szeroko zakrojonego szkodliwego
wptywu rynku narkotykowego na
spofeczenstwo i zareagowania na

nie. Koszty dla zdrowia publicznego
sg widoczne w przypadku zgonbéw
zwigzanych z zazywaniem $rodkow
odurzajgcych i os6b poddajgcych

sie leczeniu. Wazne jest jednak
réwniez, aby zda¢ sobie sprawe, w jaki
sposéb rozwoj rynku narkotykowego
prowadzi do wzrostu przestepczosci
zorganizowanej i innych form
przestepczosci, zwigkszonego poziomu
przemocy i korupcji, wyzyskiwania
0s6b wymagajgcych szczegblnego
traktowania i szkéd w srodowisku.

Globalizacja i rozw¢j technologii
informacyjnych stwarzajg nowe
mozliwosci dla zorganizowanych grup
przestepczych i nowe wyzwania dla
organéw regulacyjnych i organéw
Scigania. Szybki wzrost handlu

0,5 mld EUR

10,5 mld EUR

11,6 mld EUR

Konopi€'

indyjskie

39 %

12,8 mld EUR

Minimalny szacunkowy

rozmiar unijnego rynku
detalicznego wynosi

30 mid EUR

Kokaina
31%

10,5 mld EUR

miedzynarodowego, w szczegblnosci
w przypadku konteneroéw i szybkich
ustug doreczania paczek oraz
przesytek pocztowych, stwarza nowe
mozliwosci dla handlarzy narkotykéw,
poniewaz duze ilosci towaréw sg
szybko przekazywane z jednego kraju
do drugiego, czesto przy niewielkim
udziale cztowieka. Jednoczesnie
cyfryzacja i stosowanie szyfrowania
napedzajg innowacje na rynku srodkow
odurzajgcych, umozliwiajgc nowym
klientom dostep do narkotykéw,

nowe sojusze, a takze ograniczaja
ryzyko wykrycia zorganizowanych

grup przestepczych. tacznie stwarza
to mozliwoéci dla zorganizowanych
grup przestepczych dziatajgcych na
rynku narkotykowym i napedzajgcych
szybki rozwéj nowych narzedzi i modeli
biznesowych, ktérym nie przeciwdziata
sie obecnie w wystarczajgcy sposéb
poprzez istniejgce podejscia z zakresu
polityki, regulacji i egzekwowania
prawa.



Konopie
indyjskie

Nowe produkty
~75% ~99 %
Koncentraty Krystaliczny THC
(Crystalline THC)
Butanowy Rosin
- olej
Wosk Shatter

Crumble

10-60 %
Olej z konopi
indyjskich
W Holandia i Hiszpania pozostaja

Stezenie THC
(%)

WyZzSzego poziomu przemocy

Konopie indyjskie stanowig
najwiekszy w Europie detaliczny
rynek narkotykowy.

Marihuana i haszysz obecnie
charakteryzujg sie silnym
dziataniem i dominujg na
europejskim rynku konopi
indyjskich, pojawiajg sie jednak
inne produkty, co zwieksza
ztozonos¢ rynku.

gfownymi centrami handlu
narkotykami do celéw
wewnatrzunijnego handlu
konopiami indyjskimi.

Marihuana produkowana jest w UE
na szerokg skale i stanowi gtéwne
zrodto dochodoéw dla gospodarki
przestepczej.

Haszysz trafia do UE gtownie
z Maroka przez Hiszpanie.
Libia okazafa sie jednak
gféwnym weztem tranzytowym
umozliwiajacym rozproszenie
dziatan zwigzanych z handlem
narkotykami w catym regionie
Morza Srédziemnego.

Wydaje sie, ze istnieje pewne
zréznicowanie w zakresie
zaangazowania zorganizowanych
grup przestepczych na rynku
konopi indyjskich w UE,

a konkurencja prowadzi do

poszczegdlnymi grupami.

. Zdjecie: © David Potter



B Heroina jest odpowiedzialna za
znaczng cze$¢ szkod zdrowotnych
w UE, w szczegblnosci za duza
liczbe zgonéw zwigzanych
z zazywaniem narkotykow.

B Rynek opioidéw jest coraz bardziej
zrbznicowany i ztozony, szczegolnie
powazne wyzwanie stanowig
opioidy syntetyczne o silnym
dziataniu.

® W UE nadal dochodzi do konfiskaty
duzych partii heroiny, a potencjalne
zagrozenie wynikajgce ze
zwigkszonej globalnej dostepnosci
musi by¢ monitorowane.

B Szlak batkanski pozostaje wazny
zaréwno dla wprowadzania heroiny
do obrotu w UE, jak i dla dostaw
prekursora, bezwodnika octowego,
przekierowanych z UE do obszaréw
wytwarzajgcych heroine.

Opioidy sg
przyczyna
6581

lub 85 %
przypadkéw zgonow
zwigzanych z narkotykami

B Wydaje sie, ze nastgpift wzrost

handlu heroing na szlaku
pofudniowym, w szczegdélnosci za
posrednictwem Kanafu Sueskiego,
wykorzystujgcego sieci transportu
multimodalnego do dalszego
transportu do Europy.

Zorganizowane grupy przestgpcze
zmieniajg swoje praktyki

i obserwuje sie podobne dziatania
miedzy r6znymi zorganizowanymi
grupami przestepczymi
zajmujacymi sie dostarczaniem
heroiny i osobami zajmujgcymi

sig obrotem innymi nielegalnymi
towarami.

Coraz powszechniejsza staje sie
produkcja opioidow w nowych
krajach, w tym w niektérych

panstwach
cztonkowskich e~ 77 1,
UE. b AR
Szlak batkanski
» Centra handlu
narkotykami

= B Gtéwne unijne rynki
L uzytkownikow




Kolumbijskie i wioskie
zorganizowane grupy przestepcze
nadal odgrywajg wiodaca role

w handlu kokaing, inne grupy
jednak réwniez nabierajg znaczenia.
Europejskie zorganizowane grupy
przestepcze zaznaczajg swojg
obecnos¢ w Ameryce tacinskiej,
co moze prowadzi¢ do rywalizacji
i konfliktbw miedzy grupami oraz do
nasilenia przemocy i korupcji w UE.

B Rynek kokainy jest najwiekszym
rynkiem substancji stymulujgcych
w UE. Kokaina jest najczesciej
zazywana na zachodzie i pofudniu
Europy, ale zjawisko to pojawia sie
coraz czeéciej rowniez w innych

regionach.

B Gtéwnymi punktami wprowadzenia
i centrami dystrybucji kokainy w UE
sg Belgia, Holandia i Hiszpania.

S

Produkcja kokainy w trzech
gtownych krajach jg produkujgcych
osiggneta rekordowy poziom

w 2017 r., podczas gdy procesy

0 Dyrek

B Technologie cyfrowe —w tym

produkeyjne réwniez wydaja sie . . darkweb i sie¢ zindeksowana, 2z
coraz bardziej wydajne. r J media spofecznosciowe i aplikacje ’-“a’
L’}/ dla telefonéw komorkowych — <
: ; . sgq w coraz wiekszym stopniu "
W 2017 r. w E,u,rople ;konflskoyvano r.;‘ AR o A e :
rekordowg ilos¢ kokainy. Fakt, ze @’ o trod K b b=
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kontenery, oznacza, ze w portach VT ) _
czesto dochodzi do konfiskat - W Swiatowy rynek kokainy notuje
kokainy o wysokiej czysto$ci. f "‘;j__‘ réw,ni«_ez wzrkost, a tUE jest 9<>I<raz
of Kia :\ czeséciej wykorzystywana jako
,g ;’]‘ ‘» i strefa tranzytowa dla kokainy

,.- 3 \ przeznaczonej dla innych rynkéw.
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morskich: zréznicowanie sposob6w
dzialania

Odbiér/dowéz

Rozjazd

W$réd legalnych towaréw

i Obroét narkotykami za pomoca szlakéw
-
‘ |
»
2

Wewnatrz kontenera

Statki handlowe i odbiér N

todzie wycieczkoweJ

Pontony nadmuchiwane i fodzie
wys$cigowe
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Podwodne uzbrojenia i obiekty
péizanurzalne
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INICJATYWY
STRUKTURY DZIALANIA
Minimalny
szacunkoyvy
rozmiar
— unijnego rynku
detalicznego
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- perspektywa systemowa
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Szacuje sie, ze w 2017 .
wyprodukowano w Europie 51-81
ton amfetaminy oraz 50—70 min
tabletek ekstazy.

UE odgrywa réwniez kluczowg role
w globalnej produkcji i dostawach
MDMA, w mniejszym stopniu
amfetaminy i metamfetaminy.

Narkotyki syntetyczne wytwarzane sg
w UE z prekursoréw produkowanych
przede wszystkim lokalnie

z alternatywnych substancji
chemicznych pochodzgcych spoza
UE. Doprowadzito to do obnizenia
kosztow i zwigkszenia zyskow dla Y.
zorganizowanych grup przestepczych = .
i zwiekszyto szkody zwigzane . . A l
z wyrzucaniem odpadéw produkcji. " a7

Produkcja MDMA i amfetaminy na -
duzg skale ma miejsce gtéwnie &
w Holandii, w mniejszym stopniu [, "
w Belgii.



Produkcja metamfetaminy ma
miejsce gtownie w Czechach

i w pobliskich regionach, ale
zlikwidowane zaktady produkcyjne
w Holandii i Belgii wzbudzajg
obawy, ze to Europa moze stac sie
Swiatowym dostawca.

Holenderskie zorganizowane
grupy przestepcze pracujgce

z przestepcami pochodzenia
tureckiego biorg udziat

w dostarczaniu narkotykow
syntetycznych do Turcji, podczas
gdy heroina dostarczana jest

w przeciwnym kierunku.

Rynki darknetu utatwiajg dostep do
narkotykéw syntetycznych, takich jak
MDMA, w partiach tysiecy tabletek,
ktére mogg zostac przepakowane

i sprzedane dalej.

Zdjecie: © Holenderski Instytut Medycyny Sadowej [Netherlands Forensic Institute]

W ostatnich latach drastycznie
wzrosta zawartos¢ MDMA
w tabletkach ekstazy w UE.

Inne panstwa
Belgia cztonkowskie UE
2% 2%

Wielka Brytania
5%

Zdjecie: © Belgijska Policja Federalna

Rézne kraje
10 %
Oferta
rynkéw
darknetu

Wykazy MDMA
transportowanych
z Europy w 2018 r.

Niemcy Holandia
31% 50 %




Nowe substancje

Szacuije sie, ze co roku do unijnego Substancje zgtoszone do unijnego systemu w

systemu wczesnego ostrzegania .
zgfaszanych jest okofo 50 nowych 731 nOWyCh substan CJl
substancji, co spowodowato zwigkszenie psychoa |<tyvvnych

liczby objetej monitorowaniem do ponad

730.

Gfownymi panstwami ich pochodzenia

sg Chiny i —w nieco mniejszym stopniu —
Indie. Jednak w panstwach cztonkowskich
UE takich jak Holandia i Polska

wykryto niewielkg liczbe nielegalnych
laboratoriow.

Wydaje sie, ze strategie polityczne
dotyczace nowych substancji
psychoaktywnych wywierajg pewien
wpltyw, zwtaszcza te majgce na celu
ograniczenie otwartego handlu w UE,

a takze dziatania podejmowane w krajach
pochodzenia, takich jak Chiny.

Wzrosty interakcje miedzy rynkiem
nowych substancji psychoaktywnych
a rynkiem kontrolowanych narkotykow.
Sg powigzania réwniez z rynkiem
podrabianych lekow.

© Syntetyczne kannabinoidy — MDMB-CHMICA

Wykryto po raz pierwszy: wrzesien 2014 ., o— 29 zgonéw W szesciu
Wegry q >§—§

MDMB-CHMICA zazwyczaj sprzedaje u © kra]ach

sie jako ,legalny” zamiennik konopi N\ Ocena ryzyka: lipiec 2016 .

indyjskich. Z uwagi na silne dziatanie N Objety europejska kontrolg narkotykowa: luty

i sposob produkcji tego dopalacza 2017

zazywajacy ryzykujg powazne zatrucie. LO Objety miedzynarodowa kontrolg
narkotykowg: 2017 r.
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» psychoaktywne

czesnego ostrzegania od 1997/ .

@ Monitorowane
@ Unijna ocena ryzyka

O Kontrola miedzynarodowa

© Unijna ocena ryzyka i kontrola migdzynarodowa

.Zg1oszone w2018 r.

Katynony (138)

. . Fenyloetyloaminy (99)

Inne substancje

Opioidy (49)

Tryptaminy (42)

o0
Arylalkylaminy

. . . . ' Benzodiazepiny (28)
Arylcykloheksaminy
Piperazyny (17)
Piperydyny i pirolidyny

B Wzrastajg problemy zdrowotne

zwigzane z kannabinoidami
syntetycznymi; ich stosunkowo

niski koszt, fatwa dostepnosc¢ i silne
dziatanie sg czynnikami, ktére
wplywajg na wieksze uzywanie wsrod
grup zmarginalizowanych, w tym
populacji bezdomnych i wiezniow.

Niekontrolowane opioidy syntetyczne
budza coraz wieksze obawy.
Obserwuje sie szybki wzrost liczby
pochodnych fentanylu, substancji
gféwnie zwigzanych ze $miertelnymi
zatruciami.

Nowe benzodiazepiny pojawity sie

w niektoérych krajach na rynkach
nielegalnych narkotykéw i wigzg sie ze
wzrostem przedawkowan.

Rosliny i wyciagi roslinne Aminoindany

= Syntetyczne opioidy — karfenta nyl

~N

Liczba wykrytych

przypadkéw
3457

1728
1438

172

2014 2017

Wykryto po raz pierwszy: luty 2013 r,, Lotwa
Jedenz naw\mejszyoh opioidéw odkrytych do tej pory.
W przypadku przedawkowania nastgpuje zatrzymanie
oddychania. Stosowany jako produkt

leczniczy do celéw weterynaryjnych do
unieruchamiania duzych zwierzat

Liczba wykrytych
przypadkéw
345

160, 209

48 pochodnych fentanylu
28
Ocena ryzyka: listopad 2017 r.
2013

2017 Objety miedzynarodowg kontrolg

\_ narkotykowa: 2018 r.

é‘@

61 zgonéw
w o$miu krajach

50 % przypadkéw wykrytych
w mieszaninach heroiny/

13
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Kluczowe tematy
' i konsekwencije dla
dalszych dzialan

Majac na uwadze coraz wiekszg ztozonos¢

i dynamizm unijnego rynku narkotykowego,
unijne strategie polityczne i zwigzane

z nimi dziatania muszg by¢ w rownym
stopniu sprawne, elastyczne i pofgczone,
aby skutecznie stawia¢ czota obecnym

i przysztym wyzwaniom. Wymaga to
okreslenia dziatan obejmujacych szeroki
zakres dziedzin polityki zarobwno na szczeblu
UE, jak i panstw cztonkowskich, a takze jest
zgodne z zaangazowaniem Europy na rzecz
zrbwnowazonego i opartego na dowodach
podejscia do reagowania na wyzwania w tym
obszarze. Oprocz dziatan operacyjnych
wazne jest petne wykorzystanie dostepnego
zbioru narzedzi polityki. W raporcie
zwrocono uwage na kluczowe obszary
dziatania.

» Zwiekszenie wysitkow ukierunkowanych
na zorganizowane grupy przestepcze
najwyzszego szczebla dziatajgce na
globalnym rynku narkotykowym, w celu
rozwigzania problemu zmieniajgcych sie
modeli biznesowych i coraz wiekszych
zdolnosci wykorzystania nowych
mozliwosci, wymaga dalszych inwestycji
we wzmocnienie dochodzen finansowych,
wymiane informacji, analizy i wspélne
dziafania na poziomie operacyjnym,
strategicznym i politycznym.

» Ograniczenie podatnosci na
zagrozenia na granicach zewnetrznych
wymaga dalszych inwestycji w zakresie
analizy ryzyka i profilowania, wymiany
danych wywiadowczych oraz wdrazania
sprawdzonych rozwigzan. Skuteczna
wspotpraca wewnatrz i ponad granicami
panstw ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia sukcesu.

P Inwestowanie w zdolnosci
kryminalistyczne i toksykologiczne ma coraz
wieksze znaczenie z uwagi na innowacje

w zakresie metod produkcji i nielegalnego
obrotu w odniesieniu do wszystkich

Srodkow odurzajgcych, a takze rosnace
znaczenie substancji syntetycznych o silnym
dziafaniu oraz wprowadzanie nowych
substancji psychoaktywnych i prekursoréw
chemicznych. Ogoélna zdolno$¢ jest jednak
ograniczona, co potencjalnie moze utrudniac
rozwoj skutecznych strategii politycznych

i dziatan. Inwestycje sg wymagane zarobwno
na szczeblu europejskim, jak i na szczeblu
panstw cztonkowskich.

» Odniesienie sige do powigzan z innymi
waznymi zagrozeniami dla zdrowia

i bezpieczenstwa, takimi jak handel ludzmi

i terroryzm, bedzie wymagato wzmocnienia
partnerstw multiagencyjnych w celu
zwiekszenia skutecznosci dziatan w zakresie
zapobiegania, ochrony ofiar i cigania
sprawcow.

» Dziatanie na szczeblu globalnym
poprzez wspotprace z organizacjami
miedzynarodowymi i panstwami trzecimi
jest kluczowym elementem reagowania
na zglobalizowany rynek narkotykowy.
Zrozumienie zmian w zakresie produkcji
Srodkoéw odurzajgcych, obrotu nimiiich
wykorzystywania w panstwach trzecich
staje sie coraz wazniejszym elementem
zapewniajgcym skuteczniejsze reagowanie
na dziatania na rynku narkotykowym

w Europie. Wspofpraca z krajami
sgsiadujgcymi z UE lub znajdujgcymi sie
na gféwnych szlakach przemytu do UE ma
zasadnicze znaczenie.

TN

b

]
|
[ |

F R = .

==

avany

\
\

g

i




= Zwiekszenie gotowosci
1, poprzez podejscie
zorientowane na

przysziosc

Przyjecie podejscia zorientowanego

na przysztos¢ moze przyczynic sie do
zwiekszenia gotowosci do reagowania
na potencjalne przyszte wyzwania,
pomagajac w tworzeniu odpornosci
instytucjonalnej i wspieraniu bardziej
elastycznego podejscia politycznego.
Przyktady obszaréw wskazanych

w raporcie, w ktérych mozna juz
zaobserwowa¢ wptyw na rynek
narkotykowy, ale gdzie mozna réwniez
przewidzie¢, ze przyszte skutki moga by¢
jeszcze powazniejsze, obejmujg miedzy
innymi wymienione ponize;.

» Globalizacja i rozwéj infrastruktury
w celu wspierania handlu, stwarzajace
nowe mozliwoéci dla dziatan
zorganizowanych grup przestepczych,
takich jak chinska inicjatywa ,Jeden pas
i jeden szlak”; rozwoj walut wirtualnych

i zanonimizowanych systemoéw
pfatniczych; a takze zmiany, ktére moga
mie¢ wplyw na koncowe etapy modeli
dystrybucji srodkéw odurzajgcych, takie
jak wykorzystanie technologii dronéw

i rozwoj bardziej zanonimizowanych sieci
odbioru i dowozu (,pick-up” and ,drop-
off").

» Cyfrowo udostepniane rynki
narkotykowe i cyberprzestepczosé
wykorzystujgca zmiany, w tym
cyfryzacje i automatyzacje transportu
intermodalnego (konteneryzacje)
oraz technologia doreczania
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paczek oraz przesytek pocztowych;
darknet i sie¢ zindeksowana oraz
wykorzystanie aplikacji mediow
spofecznosciowych; stosowanie
szyfrowania, zanonimizowanych

lub cze$ciowo zanonimizowanych
sieci oraz walut elektronicznych.
Stwarzajg one nowe zagrozenia
zwigzane z cyberprzestepczoscia, ale
rowniez oferujg mozliwosci regulacji

i egzekwowania prawa, takie jak rozwoj
systemoéw sztucznej inteligencji.

» Wptyw konfliktéw, brak stabilno$ci
spotecznej i zmiana klimatu. Konflikty

i brak stabilnosci spotecznej stanowig
silny czynnik przyciggajacy do
zaangazowania na rynku narkotykowym,
zarébwno w UE, jak i poza jej granicami.
Osoby dotkniete konfliktami i brakiem
stabilnosci spotecznej stajg sie

bardziej narazone na wtgczenie do
zorganizowanej grupy przestgpczej
zajmujgcej sie obrotem narkotykami

lub na bycie wykorzystanym przez taka
grupe. Dochody uzyskane w wyniku
nielegalnego handlu jeszcze bardziej
przyczyniajg sie do niestabilnosci poprzez
ostfabienie zarzgdzania i rozwoju sojuszy
zorganizowanych grup przestepczych
zaangazowanych w handel narkotykami

i innych grup, ktére stanowig zagrozenie
dla bezpieczenstwa. Zmiany klimatu bedg
w coraz wiekszym stopniu przyczynia¢
sie do tego rodzaju presji, a jednoczesénie
mogg prowadzi¢ do zmiany miejsc
produkcji narkotykow.

m W B

"‘ |
BN 5

. K

: i Yok
%i i

It

L

)




[m] i *sa[m] Pobierz peine sprawozdanie:

[R5 i -'.;lﬁ_,__' emcdda.europa.eu/2019/drug-markets
F At 1

P! _4

Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej

© Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, 2020
© Europol, 2020

Powielanie dozwolone pod warunkiem podania zrédta. Zgode na wykorzystanie lub
powielanie zdje¢ lub innych materiatéw, ktore nie podlegajg prawu autorskiemu
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) lub Europolu,
nalezy uzyska¢ bezposrednio od posiadaczy praw autorskich.

Urzad Publikacji
Unii Europejskiej


https://emcdda.europa.eu/2019/drug-markets

	Kluczowe kwestie
	Konopie indyjskie
	Heroina i inne opioidy
	Kokaina
	Obrót narkotykami za pomocą szlaków morskich: zróżnicowanie sposobów działania
	Unijny rynek narkotyków – perspektywa systemowa
	Narkotyki syntetyczne
	Nowe substancje psychoaktywne
	Kluczowe tematy i konsekwencje dla dalszych działań
	Zwiększenie gotowości poprzez podejście zorientowane na przyszłość

