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Anhand der neuesten Daten und
Informationen Uber den europaischen
Drogenmarkt lassen sich die folgenden
Feststellungen treffen:

Der Markt fur illegale Drogen —
stellt eine wachsende,
grenzubergreifende

Bedrohung fur die Gesundheit

und Sicherheit der

europaischen Burgerinnen P Innovationen im Bereich der
und BUrger dar. Zum Drogenherstellung und des
einen sind Drogen ein | Drogenhandels haben in der
. L . < gesamten EU zu einer h6heren
emtrag“CheS Geschaft und Verfiigbarkeit von pflanzlichen und
eine Haupteinnahmequelle - synthetischen Drogen gefuhrt;
fur kriminelle Organisationen,
el Zum anderen stellen die » die Konsumenten haben nun Zugang

zu einer groBeren Vielfalt von

rasainien Entv\/lcklungen Produkten mit hohem Reinheitsgrad
auf dem Drogenmarkt eine und Wirkstoffgehalt, die sowohl
Herausforderung fur die leichter zu beschaffen als auch
derzeit verfugbaren Strategien Eilllereing dls e

und Reaktionsmodelle dar.

» Europa ist mittlerweile ein wichtiger
Hersteller von Cannabis und
synthetischen Drogen fur den EU-
Markt und beliefert den Weltmarkt
mit MDMA;

» aufgrund der zunehmenden
weltweiten Vernetzung und
Digitalisierung des Drogenmarktes
haben die Konsumenten in
zunehmendem MaBe die Moglichkeit,
sich Uber das Surface Web, das
Darknet und Social Media Drogen zu
beschaffen;

p» die Herstellung innerhalb Europas
und die im Wandel befindlichen
Geschaftsmodelle der kriminellen
Organisationen fuhren zu einem
verstarkten Wettbewerb und somit zu
zunehmender Gewalt und Korruption
in Europa.




Heroin

25 %

6,4 Mrd. EUR

Eine zentrale Botschaft des
Berichts lautet, dass die Politik

die weitreichenden schadlichen
Auswirkungen des Drogenmarktes
auf die Gesellschaft erkennen und
darauf reagieren muss. Die Daten
Uber drogenbedingte Todesfalle und
die Zahl der Drogenkonsumenten,
die sich in Behandlung begeben,
machen deutlich, welche Kosten fur

die offentliche Gesundheit entstehen.

Daruber hinaus ist aber auch zu
berucksichtigen, wie Entwicklungen
auf dem Drogenmarkt eine Zunahme
der organisierten Kriminalitat und
anderer Formen der Kriminalitat,
steigende Gewalt und Korruption,
die Ausbeutung schutzbedurftiger
Personen sowie Umweltschaden
verursachen.

Die Globalisierung und
Entwicklungen im Bereich der
Informationstechnologien er6ffnen
kriminellen Organisationen

neue Moglichkeiten und

stellen Regulierungs- und
Strafverfolgungsbehoérden vor neue

7,6 MIhEUR S

0,5 Mrd. EUR

9,1Mrd E(

10,5 Mrd. EUR

11,6 Mrd. EUR

Cannabis
39 %

12,8 Mrd. EUR

30 Mrd. EUR

Geschatztes
Mindestvolumen des EU-
Endverbrauchermarkte

Kokain

31%

10,5 Mrd. EUR

9,1 Mrd. EUR

Herausforderungen. Das schnelle
Wachstum des internationalen
Handels, insbesondere der
Containertransporte und der

Express- und Postzustelldienste,
bieten Drogenhandlern neue
Moglichkeiten, da groBe Mengen

von Waren schnell und haufig mit
geringer menschlicher Beteiligung
Uber Grenzen hinweg transportiert
werden kénnen. Zugleich treiben
Digitalisierung und der Einsatz von
Verschlusselung Innovationen auf dem
Drogenmarkt voran und eroffnen neue
Wege, Konsumenten zu erreichen,
ermoglichen die Bildung neuer
Allianzen und senken fur kriminelle
Organisationen das Risiko, entdeckt
zu werden. All dies eroffnet den auf
dem Drogenmarkt operierenden
kriminellen Organisationen

neue Moglichkeiten und fordert

die rasante Entwicklung neuer
Instrumente und Geschaftsmodelle,
denen gegenwartig weder die

Politik noch die Regulierungs- und
Strafverfolgungsbehorden hinreichend
begegnen.



Cannabis

10-60 %
ol

THC-Konzentration
(%)

Neue Produkte
~75% ~99 %
Konzentrate Kristallines
THC
Butan- Rosin
Haschischol
Shatter

Wachs
Crumble

Gruppen nach sich zieht.

Der Cannabismarktistin Europa
der groBte Endverbrauchermarkt
fur Drogen.

Cannabiskraut und
Cannabisharz weisen heute
einen hoheren Wirkstoffgehalt
auf und dominieren den
europadischen Cannabismarkt. Es
werden jedoch mittlerweile auch
andere Produkte angeboten,
sodass der Markt zunehmend
komplexer wird.

Die Niederlande und Spanien
sind nach wie vor die wichtigsten
Umschlagplatze fur den
Cannabishandel innerhalb der
EU.

Cannabiskraut wird in der EU

in groBen Mengen hergestellt
und bildet eine wichtige
Einnahmequelle der kriminellen
Wirtschaft.

Cannabisharz gelangtin

erster Linie aus Marokko Uber
Spanien in die EU. Jedoch hat
sich Libyen zu einer wichtigen
Durchgangsstation entwickelt.
Hinzu kommen verbreitete
Handelsaktivitaten im gesamten
Mittelmeerraum.

Offenbar operieren immer
mehr kriminelle Organisationen
auf dem Cannabismarkt der
EU, wobei der steigende
Wettbewerb eine zunehmende
Gewalt zwischen den einzelnen
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B |n der EU ist ein GroBteil
der durch Drogenkonsum
hervorgerufenen Schadigungen
auf Heroin zurtckzufuhren; dies gilt
insbesondere fur eine hohe Zahl
drogenbedingter Todesfalle.

B Der Markt fur Opioide wird immer
vielfaltiger und komplexer, wobei
insbesondere hochwirksame
synthetische Opioide erhebliche
Probleme mit sich bringen.

B |n der EU werden nach wie vor

groBe Mengen Heroin sichergestellt.

Die von der erhdhten Verfugbarkeit
dieser Droge ausgehende Gefahr
muss weltweit Uberwacht werden.

B Noch immer ist die Balkanroute
sowohl fur den Schmuggel von
Heroin in die EU als auch fur
die Beforderung des in der EU
abgezweigten Ausgangsstoffs
Essigsaureanhydrid in Regionen, in
denen Heroin hergestellt wird, von
groBer Bedeutung.

Nachweis
von
Opioiden

bei 6 581

bzw. 85 % der
drogeninduzierten
Todesfalle

B Der Heroinschmuggel Uber

die sudliche Route nimmt
offenbar zu. Dies gilt vor allem
fur den Suezkanal, wo fur die
Weiterbeforderung nach Europa
multimodale Transportketten
genutzt werden.

Die kriminellen Organisationen
andern ihre Vorgehensweisen.
Zwischen den im Heroinhandel
und den im Handel mit anderen
illegalen Waren tatigen Gruppen
sind Uberschneidungen zu
beobachten.

Es gibt Hinweise, dass sich die
Opioidherstellung auf neue Lander
ausweitet, darunter auch auf einige
EU-Staaten.

Balkanroute
Umschlagplatze

B Wichtigste
Konsumentenmarkte
3 der EU




B Der Kokainmarkt ist der groBte Markt
fur Stimulanzien in der EU. Kokain
wird nach wie vor in erster Linie
in West- und Sudeuropa, offenbar
jedoch zunehmend auch in anderen

Regionen konsumiert.

Im Jahr 2017 erreichte die
Kokainproduktion in den drei
wichtigsten Erzeugerlandern
Rekordwerte, wobei offenbar auch
die Herstellungsverfahren immer
effizienter werden.

r N
In Europa wurde im Jahr 2017 i }, -
Kokain in nie dagewesenen qr"/.
Mengen sichergestellt. Aufgrund ’*,' )
der Verwendung von Containern * SR
fur den Schmuggel werden A $
in den Hafen haufig groBe P

Kokainmengen beschlagnahmt. Das
beschlagnahmte Kokain weist einen
hohen Reinheitsgrad auf. P S

0 |
2007 2017

EU+2: EU-Mitgliedstaaten, Norwegen und Turkei.

en Polizei
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Kolumbianische und italienische
kriminelle Organisationen spielen
im Kokainhandel nach wie vor

eine wichtige Rolle, jedoch
gewinnen auch andere Akteure

an Bedeutung. Die zunehmende
Préasenz europaischer krimineller
Organisationen in Lateinamerika
konnte den Wettbewerb und
Konflikte zwischen den einzelnen
Gruppen verscharfen sowie Gewalt
und Korruption in der EU Vorschub
leisten.

Die wichtigsten Kokaineinfuhrpunkte | g*
und -umschlagplétze in der EU :‘s-
sind nach wie vor Belgien, die e
Niederlande und Spanien.
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Far den Verkauf von Kokain
an Konsumenten werden in
zunehmendem MaBe digitale o &
Technologien genutzt, wie etwa das
Darknet, das Surface Web, Social
Media und Smartphone-Apps.

Der Weltmarkt fur Kokain scheint
ebenfalls zu wachsen. Die EU
dient offenbar immer haufiger als
Durchgangsstation fur Kokain, das
fur andere Regionen bestimmt ist.

faw PN

Sichergestellte Mengen (Tonnen) Indexierte Trends: Reinheitsgrad

150 EU+2

EU 128 | 88%

100 71%
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e i 49%
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Diversifizierung der Modi operandi
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INITIATIVEN
STRUKTUREN MASSNAHMEN
— 30 Mrd. EUR
STRATEGIEN RECHTSVORSCHRIFTEN
RAHMEN



‘Systemperspektive

INITIATIVEN

RAHMEN

Mmoot STRUKTUREN
volumen des

EU-Endverbrau- MASSNAHMEN

chermarktes

STRATEGIEN

RECHTSVORSCHRIFTEN
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Im Jahr 2017 wurden in Europa
schatzungsweise zwischen 51 und
81 Tonnen Amphetamine sowie 50
bis 70 Millionen Ecstasy-Tabletten
hergestellt.

Zudem spielt die EU weltweit eine
Schlusselrolle bei der globalen
Produktion und Bereitstellung
von MDMA sowie, in geringerem
MaBe, von Amphetamin und
Methamphetamin.

Synthetische Drogen werden in der
EU aus Ausgangsstoffen hergestellt,
die in erster Linie vor Ort aus
alternativen Stoffen aus Drittlandern

produziert werden. Die Folgen sind | % 3 5
geringere Kosten und hohere Profite [ :
fur die kriminellen Organisationen . e l
sowie massivere Schadigungen im "_f ; a2
Zusammenhang mit der Entsorgung =« l
der Abfallstoffe aus der Herstellung. _’ﬁil - ol
.
GroBe Mengen von MDMA und ﬂ ::,..
Amphetamin werden vorwiegend g T
in den Niederlanden sowie in b 'g t" .
geringerem MaBe auch in Belgien e

hergestellt. i



Foto: © Belgische Bundespolizei

Die Methamphetamin-Herstellung
erfolgt zumeist in kleinem MaBstab
und in erster Linie in und um
Tschechien, jedoch wurden auch
in den Niederlanden und Belgien
Produktionsstandorte entdeckt,
was zu der Sorge Anlass gibt, dass
sich Europa zu einem weltweiten
Anbieter entwickeln kénnte.

Niederlandische kriminelle
Organisationen, die mit turkischen
Kriminellen zusammenarbeiten,
sind in die Lieferung synthetischer
Drogen in die Turkei verwickelt,
wahrend in umgekehrter Richtung
Heroin geschmuggelt wird.

Darknet-Markte erleichtern den
Zugang zu synthetischen Drogen,
wie beispielsweise MDMA, die

in Chargen von Tausenden
Tabletten verkauft, umverpackt und
weiterverkauft werden.

Der MDMA-Gehalt von Ecstasy
Tabletten ist in der EU in den letzten
Jahren dramatisch gestiegen.

Belgien Andere EU-Lander
Vereinigtes 2% 2%
Konigreich
5%

Mehrere
Lander
10 %

Angebote
im Darknet

MDMA-Angebote mit
Ursprung in Europa,
2018

Niederlande
50 %

Deutschland
31%

P

>

Foto: © Niederlandisches Kriminaltechnisches Institut




Neue psychoaktive

Jahrlich werden dem EU-Frahwarnsystem

etwa 50 neue Substanzen gemeldet.
Mittlerweile werden mehr als
730 Substanzen aktiv Gberwacht.

Die wichtigsten Herkunftslander sind
China und in geringerem MaBe Indien.
Jedoch wurden auch in EU-Landern, wie
beispielsweise in den Niederlanden und
Polen, einige illegale Labors entdeckt.

Die Strategien zur Bekampfung von
NPS zeigen offenbar eine gewisse
Wirkung. Dies gilt insbesondere fur
die MaBnahmen zur Eindammung des
offenen Handels in der EU sowie die in
den Herkunftslandern, wie etwa China,
ergriffenen MaBnahmen.

Zwischen dem NPS-Markt und dem
Markt fur die etablierten kontrollierten
Drogen sind vermehrt Wechselwirkungen
zu beobachten. Uberschneidungen gibt
es auch mit dem Markt fur gefalschte
Arzneimittel.

Dem EU-Fruhwarnsystem seit 1997 gemeldei

731 NPS

Erstmals nachgewiesen: September 2014,
Ungarn

Herstellungsverfahrens der ,Legal-High"-
Produkte besteht fur die Konsumenten die
Gefahr einer schweren Vergiftung

\_

MDMB-CHMICA wird in der Regel als ,legaler” H 0
Ersatz fur Cannabis vermarktet. Aufgrund N
des hohen Wirkstoffgehalts und des

N

O Synthetische Cannabinoide — MDNMB-CHMICA

>§—§O~ 29 Todesfille in 6 Lande:

Risikobewertung: Juli 2016

Europaische KontrollmaBnahmen:
Februar 2017

Internationales Drogenkontrollsystem: 2017

12



Substanzen (NPS)

‘e Substanzen

@ Uberwacht

(® EU-Risikobewertung

O Internationale Kontrolle

@ EU-Risikobewertung und internationale Kontrolle
.2018 gemeldet

Synthetische Cannabinoide (190)

@
@ @ cathinone (138)
o0

[

. . Phenethylamine (99)

Andere Substanzen

000000
. . . . . Opioide (49)

....Tryptamine (42)

Arylalkylamine

. . . . ‘ Benzodiazepine (28)

Arylcyclohexylamine
Piperazine (17)
Piperidine und Pyrrolidine

B Synthetische Cannabinoide
verursachen offenbar in
zunehmendem MaBe Probleme. Sie
sind relativ billig, leicht zu beschaffen
und hochwirksam, sodass sie verstarkt
von marginalisierten Gruppen, wie
beispielsweise Obdachlosen und
Haftinsassen, konsumiert werden.

B Nicht kontrollierte synthetische
Opioide geben zunehmend Anlass
zur Sorge. So ist ein rascher Anstieg
der Zahl der Fentanylderivate zu
beobachten, die besonders haufig bei
todlichen Vergiftungen nachgewiesen
werden.

B [n einigen Landern werden auf
den Markten fur illegale Drogen
neue Benzodiazepine gehandelt,
die mit dem Anstieg der Zahl der
Uberdosierungen in Verbindung
gebracht werden.

Pflanzen und Extrakte Aminoindane

Zahl der Nachweise

3457

1728
1438

172
2014

2017 ) 2013

\_

@Synthetische Opioide — Carfentanil h

Erstmals nachgewiesen: Februar 2013, Lettland

Eines der wirksamsten bekannten Opioide
Uberdosierung lost Atemstillstand aus. Einsatz
als Tierarzneimittel fur die Sedierung von
GroBtieren

Zahl der Nachweise

345
160, 209
28 48

O,
\ 0N\>_/

61 Todesfille
in 8 Landern

In 50 % der Falle in Gemischen
mit Heroin/Fentanylderivaten
nachgewiesen.

Risikobewertung: November 2017
Internationales Drogenkontrollsystem
2018 )

2017
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Angesichts der zunehmenden Komplexitat
und Dynamik des EU-Drogenmarktes benétigt
die EU flexible, anpassungsfahige und
aufeinander abgestimmte Strategien und
GegenmaBnahmen, um den gegenwartigen
und kunftigen Herausforderungen wirksam

zu begegnen. Dies erfordert MaBnahmen

in zahlreichen unterschiedlichen
Politikbereichen sowohl auf EU- als auch auf
einzelstaatlicher Ebene und steht in Einklang
mit den europaischen Bemuhungen um einen
ausgewogenen und faktengestltzten Ansatz
zur Bewaltigung der Herausforderungen

in diesem Bereich. Neben den operativen
Tatigkeiten ist es wichtig, das gesamte
Spektrum der verfugbaren politischen
Instrumente in vollem Umfang zu nutzen.

Im Bericht werden die Schltsselbereiche
erlautert, in denen MaBnahmen ergriffen
werden mussen.

» Es muss verstarkt gegen die wichtigsten
im weltweiten Drogenmarkt aktiven
kriminellen Organisationen vorgegangen
werden, um ihre in einem standigen Wandel
begriffenen Geschaftsmodelle zu bekampfen
und ihre wachsende Fahigkeit, neue
Gelegenheiten zu nutzen, zu untergraben.
Dies setzt kontinuierliche Investitionen in
die Intensivierung von Finanzermittlungen,
den Austausch von Informationen, Analysen
und gemeinsame Aktionen auf operativer,
strategischer und politischer Ebene voraus.

» Die Verbesserung der AbwehrmaBnahmen
an den AuBengrenzen erfordert

weitere Investitionen in den Bereichen
Risikoanalyse und Profiling, den Austausch
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse

und die Umsetzung bewahrter Konzepte.
Eine wirksame innerstaatliche und
grenzubergreifende Zusammenarbeit ist
eine entscheidende Voraussetzung fur ein
erfolgreiches Vorgehen.

e
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o Moy,

P Investitionen in die Kapazitaten fur
kriminaltechnische und toxikologische
Analysen gewinnen angesichts der bei allen
Drogen im Hinblick auf Herstellungsverfahren
und Handelsmethoden zu beobachtenden
Innovationen, der zunehmenden

Bedeutung hochpotenter synthetischer
Substanzen und des Aufkommens

neuer psychoaktiver Substanzen und
Vorlauferstoffe an Bedeutung. Insgesamt
sind die diesbezuglichen Kapazitaten jedoch
begrenzt, was der Entwicklung wirksamer
Strategien und MaBnahmen moglicherweise
entgegensteht. Hier sind Investitionen
sowohl auf europaischer als auch auf
einzelstaatlicher Ebene vonnoten.

» Um die Zusammenhange mit

anderen bedeutenden gesundheits- und
sicherheitsrelevanten Bedrohungen, wie etwa
Menschenhandel und Terrorismus, in Angriff
zu nehmen, mussen behordenubergreifende
Partnerschaften gestarkt werden, sodass mit
Blick auf die Pravention, den Opferschutz
und die Strafverfolgung der Tater wirksame
MaBnahmen ergriffen werden kénnen.

» Im Rahmen des Vorgehens gegen
den globalisierten Drogenmarkt sind
ein weltweites Tatigwerden sowie die
Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen und Drittlandern

von entscheidender Bedeutung. Das
Verstandnis der sich auBerhalb der EU
vollziehenden Entwicklungen in den
Bereichen Drogenherstellung, Drogenhandel
und Drogenkonsum gewinnt zunehmend

fur die wirksamere Bekampfung des
Drogenmarktes in Europa an Bedeutung.
Die Zusammenarbeit mit Nachbarlandern
der EU sowie mit den Landern entlang der
wichtigsten Handelsrouten in die EU ist ein
entscheidender Faktor.
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Vefbessérung der

- Abwehrbereitschaft durch

Ansatz

Die Verfolgung eines zukunftsorientierten
Ansatzes kann die Bereitschaft verbessern,
auf potenzielle kunftige Herausforderungen
zu reagieren, indem sie zur Starkung der
institutionellen Resilienz beitragt und die
Entwicklung flexiblerer politischer Konzepte
unterstutzt. Im Bericht werden beispielhaft
unter anderem die folgenden Bereiche
angefuhrt, in denen bereits Auswirkungen
auf den Drogenmarkt erkennbar sind,
jedoch kunftig eine noch tiefgreifendere
Wirkung zu erwarten ist.

U
" ﬁ\ » Die Globalisierung und Entwicklungen
H im Bereich der Infrastruktur zur
-...-E l, Férderung des Handels, wie etwa die
i}_‘- chinesische Initiative ,Belt and Road”,

eroffnen kriminellen Organisationen neue
Handlungsmoglichkeiten. Hinzu kommen
Entwicklungen bei virtuellen Wahrungen
und anonymisierten Zahlungssystemen
sowie Entwicklungen, die sich auf die
letzten Stufen der Drogenvertriebsmodelle
auswirken konnen, wie etwa der Einsatz
von Drohnentechnologie und die
Ausweitung von starker anonymisierten
Abhol- und Zustellnetzen.

» Digitalisierte Drogenmarkte

und Cyberkriminalitat, fur die
Entwicklungen wie die Digitalisierung und
Automatisierung im intermodalen Verkehr
(Containerisierung) sowie in der Paket-
und Posttechnologie genutzt werden;

einen zukunftsorientierten

das Darknet, das Surface Web und Social
Media; die Nutzung von VerschlUsselung,
anonymisierten oder halbanonymisierten
Netzwerken und elektronischen
Wahrungen. Diese Entwicklungen

bergen neue Risiken im Bereich der
Cyberkriminalitat, eréffnen aber auch neue
Moglichkeiten fur die Regulierung und
Strafverfolgung, beispielsweise durch die
Entwicklung von Systemen kunstlicher
Intelligenz.

» Auswirkungen von Konflikten, sozialer
Instabilitat und des Klimawandels.
Konflikte und soziale Instabilitat sind

in der EU und daruber hinaus starke
Pull-Faktoren fur Aktivitaten auf dem
Drogenmarkt. Menschen, die von Konflikten
und sozialer Instabilitat betroffen sind,
sind anfalliger fur die Rekrutierung oder
Ausbeutung durch im Drogenhandel
tatige kriminelle Organisationen. Das
durch den illegalen Handel erwirtschaftete
Einkommen erhoht die Instabilitat, indem
es das Regierungshandeln untergrabt.
Zudem stellen Allianzen zwischen den

im Drogenhandel tatigen kriminellen
Organisationen und anderen Gruppen
eine Gefahr fur die Sicherheit dar.

Der Klimawandel wird diesen Druck
weiter verstarken und dartber hinaus
moglicherweise dazu fuhren, dass sich
die Drogenherstellung in andere Regionen
verlagert, in denen die erforderlichen
Voraussetzungen gegeben sind.




[m] i *fa[m] Lesen Sie den vollstandigen Bericht:
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