Llssabonissa sijaitsevalta huumevirastolta

EUROOPAN HUUMERAPORTTI 2019: KESKEISET KOHDAT

Kokaiinin takavarikkoja ennatysmaara kilpailluilla huumemarkkinoilla

(6.6.2019, LISSABON — El JULKAISTAVAKSI ENNEN KLO 11.30 Keski-Euroopan aikaa/klo 10.30 Lansi-
Euroopan/Lissabonin aikaa) Euroopassa on nahtavissa merkkeja kokaiinin saatavuuden lisddntymisesta ja
huumetakavarikkoja on tehty enndtysméara. Tama kay ilmi EU:n huumausaineviraston (EMCDDA) tanéén
Brysselissa julkaisemasta julkaisusta Euroopan huumeraportti 2019: Suuntauksia ja muutoksia (%).
Vuosittaisessa yleiskatsauksessaan virasto tarkastelee my@s heroiiniin ja uusiin synteettisiin opioideihin
liittyvia haasteita, viimeisimpia kehityssuuntia kannabismarkkinoilla, Euroopan kasvavaa roolia synteettisten
huumeiden tuotannossa ja digitaalisten ratkaisujen kayttéa terveyden hyvaksi huumealalla.

Dimitris Avramopoulos, muuttoliike-, sisé- ja kansalaisasioista vastaava Euroopan komission jasen,
toteaa seuraavaa: "Tanaan julkaistu raportti osoittaa Euroopan huumeongelman monimutkaisuuden.
Huumeet ovat edelleen jatkuvasti kehittyvd, monitahoinen uhka yhteiskunnillemme, mika vaikuttaa miljoonien
kansalaisten elamaan ympari maailmaa. Tarvitsemme koordinoidumpaa lahestymistapaa, jossa puututaan
seka tarjontaan etta kysyntaan. Pyrkimyksemme kantavat hedelmaa — meilla on uudet sdanndkset
psykoaktiivisten aineiden kieltamiseksi ja yhteisty6ta kansainvalisten kumppaneiden kanssa on tehostettu.
Lisdksi meidén on tarkasteltava digitalisaation merkitysta huumemarkkinoilla. Meill& ei ole aikaa hukattavaksi.
Meidan on toimittava koordinoidusti kansallisella, eurooppalaisella ja kansainvalisella tasolla. Yhdessa EU:n
huumeviraston kanssa meilla on jatkossakin johtava rooli tassé pyrkimyksessa."

EMCDDA:n raportissa korostetaan useimpien laittomien aineiden jatkuvaa suurta saatavuutta. Viimeisimpien
tietojen mukaan Euroopassa (EU-28, Turkki ja Norja) raportoidaan vuosittain yli miljoona huumausaineiden
takavarikkoa. Noin 96 miljoonaa aikuista (15-64-vuotiasta) EU:ssa on kokeillut huumausaineita jossakin
elaméanvaiheessa, ja vuosittain arviolta 1,2 miljoonaa saa hoitoa huumeiden kéyton takia (EU-28). Vuonna
2018 EU:ssa havaittiin 55 uutta psykoaktiivista ainetta ensimmaista kertaa, mik& nostaa viraston seuraamien
aineiden maaraksi 730.

EMCDDA:n johtaja Alexis Goosdeel toteaa seuraavaa: "Huumausainealalla kohtaamamme haasteet
kasvavat edelleen. Sen lisdksi, ettéd on merkkeja vakiintuneiden kasviperaisten huumeiden, kuten kokaiinin,
saatavuuden lisdantymisestd, olemme myds todistamassa kehittyvid markkinoita, joissa synteettisten
huumeiden ja Euroopan sisdisen huumeiden tuotannon merkitys on kasvamassa. Tdma voidaan havaita
erittain voimakkaiden synteettisten opioidien kayttoon liittyvista ongelmista, MDMA:n ja amfetamiinien uusista
tuotantotekniikoista seka viimeaikaisesta kehityksesta morfiinin jalostuksessa heroiiniksi Euroopan rajojen
sisapuolella.”

Kokaiini: takavarikoiden ennatysmaarat, uudet jakelumenetelmat ja nayttda terveysongelmien
kasvusta

Kokaiinia koskevat viimeisimmaét tiedot osoittavat, ettd sekad kokaiinin takavarikkoja ettéa takavarikoitua

kokaiinia on ennatysmaara. Vuonna 2017 EU:ssa raportoitiin yli 104 000 kokaiinitakavarikkoa (98 000 vuonna

2016), joiden maara oli 140,4 tonnia. Tama on kaksinkertainen maara vuonna 2016 takavarikoituun maaraan

nahden (70,9 tonnia) (kuva 1.6). Vaikka kokaiinin vahittaismyyntihinta on pysynyt vakaana, sen puhtaus

katukaupassa oli vuonna 2017 korkeimmalla tasolla kymmeneen vuoteen (tietokaavio s. 26). Kokaiini saapuu
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Eurooppaan lukuisia reitteja ja monin eri tavoin, mutta erityisen suurena haasteena on lisdéntynyt suurten
kokaiinimaarien salakuljetus merikuljetuskonteissa.

Nayttda on siitd, etté sosiaalisen median, anonyymin verkon markkinapaikkojen ja salaustekniikoiden kaytolla
on yha suurempi rooli pienten ryhmien ja yksittdisten henkildéiden mahdollisuudella ryhtyd huumekauppaan.
Kokaiinimarkkinoilla voidaan ndhda yrittajyytta innovatiivisissa jakelumenetelmissa. Yksi esimerkki on
kokaiinin "puhelinpalvelukeskukset”, joiden kuriirit toimittavat ainetta nopeasti ja joustavasti. Téllaiset
menetelmat — joissa nakyy kokaiinikaupan "tiberisaatio” (°) — viittaavat kilpailulle avoimiin markkinoihin,
joissa myyjat kilpailevat tarjoamalla lisdpalveluita itse tuotteen lisaksi.

Kokaiini on EU:ssa eniten kaytetty laiton stimulantti, jota kuluneena vuonna (vuoden 2017 arvio) kaytti arviolta
2,6 miljoonaa nuorta aikuista (15—34-vuotiasta). Tuore yhdyskuntajatevesien huumejaéamia koskeva tutkimus
paljasti, ettd vuosien 2017 ja 2018 valilla kokaiinimetaboliittien méarat suurenivat 22:ssa niistd 38 kaupungista,
joilla on tietoja talta ajanjaksolta, mika vahvistaa myds vuonna 2017 havaitun nousevan suuntauksen. Vuonna
2018 suurimmat jaamat 1 000:ta asukasta kohti paivassa havaittiin Belgiassa, Espanjassa, Alankomaissa,
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevissa kaupungeissa. Tuoreet tiedot kaupungeista tietyissa
[t&-Euroopan maissa osoittavat myos kasvua, vaikkakin pienista pitoisuuksista (ks. kuva 2.4).

Lisdantyneeseen kokaiinin tarjontaan nayttaa liittyvan ilmoitettujen terveysongelmien lisdantyminen.
Viimeisimpien arvioiden mukaan huumehoitoon kokaiiniongelmien vuoksi tulevien asiakkaiden maara on
nykyaan noin 73 000. Erityisesti ndista asiakkaista huolettavat ne 11 000, jotka tulevat hoitoon crack-kokaiiniin
liittyvien ongelmien takia; tAma on erityisen vahingollinen kokaiinin kaytdon muoto. Kokaiiniongelman takia
ensimmaista kertaa hoitoa tarvitsevien "uusien” asiakkaiden maara on noussut 37 prosenttia vuosina 2014—
2017, mika viittaa hoidon tarpeen lisdantymiseen. Kokaiini oli myds yleisimmin ilmoitettu huume huumeisiin
liittyvissé ensiaputilanteissa 26 seurantasairaalan verkostossa 18:ssa Euroopan maassa vuonna 2017
(Euro-DEN Plus) (kuva 3.8).

Heroiini: viitteita markkinoiden muuttumisesta

Heroiini on edelleen yleisin Euroopan huumemarkkinoilla oleva laiton opioidi, ja siitéa johtuu merkittava osuus
huumeisiin liittyvista terveys- ja sosiaalikustannuksista. Vuonna 2017 takavarikoidun heroiinin maara lisaantyi
EU:ssa yli tonnilla 5,4 tonniin. Lisaksi Turkissa takavarikoitiin 17,4 tonnia (josta osa olisi paatynyt Euroopan
markkinoille). Huolestuttavaa kehitysté on se, ettd vuonna 2017 EU:ssa takavarikoitiin 81 tonnia heroiinin
l[ahtbainetta etikkahappoanhydridid ja 243 tonnia pysaytettiin ennen toimitusta (taulukko 1.2). Lisaksi EU-
maissa (Bulgariassa, TSekissé, Espanjassa ja Alankomaissa) on viime vuosina havaittu laboratorioita,
jotka valmistavat heroiinia morfiinista kayttamalla tata lahtdainetta. Heroiinin puhtaus on edelleen suhteellisen
korkea ja vahittaismyyntihinta suhteellisen alhainen (hinta laskenut viime vuosikymmenen aikana)
(tietokaavio s. 24).

Euroopan tavoitteena on torjua virushepatiitti, joka uhkaa kansanterveytta, kansainvélisen kestavan
kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n mukaisesti. Keskeista tdméan tavoitteen saavuttamiseksi on
tarjota heroiinia tai muita huumeita suonensiséisesti kayttaville enemmén mahdollisuuksia saada ennalta
ehkaisevia toimenpiteita seka paasta HBV:n ja HCV:n testaukseen ja hoitoon, koska heilla on eniten
sairauksia ja suurin tartuntariski. EMCDDA:n raportissa korostetaan laajempien toimien tarvetta virushepatiitin
torjumiseksi, etenkin osassa Ita-Eurooppaa.

Uudet synteettiset opioidit: kasvava huolenaihe

Tamanhetkinen opioidiepidemia Yhdysvalloissa ja Kanadassa johtuu pitkalti synteettisten opioidien,
erityisesti fentanyylin ja sen johdannaisten, kéayttsta. Vaikka ndma aineet edustavat nykyaén vain pienté

osaa Euroopan huumemarkkinoista, ne ovat kasvava huolenaihe, silla niiden kaytté on yhdistetty myrkytys- ja
kuolemantapauksiin. Vuonna 2018 Euroopassa havaittiin 11 uutta synteettista opioidia, yleensa jauheina,
tabletteina ja nesteind. Ainoastaan hyvin pienia maaria tarvitaan monien tuhansien katuannosten
valmistukseen, joten naiden aineiden piilottaminen ja kuljettaminen on helppoa, mika on haaste
lainvalvontaviranomaisille ja tullille.
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Suurin osa EMCDDA:n seuraamista 49 uudesta synteettisesta opioidista on fentanyylijohdannaisia. Kuusi
fentanyylijohdannaista havaittiin Euroopassa ensimmaista kertaa vuonna 2018 (vuodesta 2009 on havaittu
34). Viimeisimpien tietojen mukaan naiden erittdin voimakkaiden huumeiden osuus kaikista uusien
synteettisten opioidien takavarikoista on 70 prosenttia (kuva 1.12). limoitusten mukaan tehtiin yli 300
karfentaniilitakavarikkoa. Karfentaniili on voimakkaimpia taman ryhman huumeita. Lisaksi EU:ssa
takavarikoitiin yhteensa 4,5 kg fentanyylijohdannaisten valmistuksessa kaytettya lahtdainetta (N-fenetyyli-4-
piperidonia) (taulukko 1.2).

Huumehoidon seurantatiedot osoittavat, etté opioidiongelman takia huumehoitoon hakeutuneista yksi viidesta
(22 prosenttia) ilmoittaa heroiinin sijasta laillisen tai laittoman synteettisen opioidin ensisijaiseksi huumeekseen
(kuva 2.13). Taméa osoittaa, etté opioidilddkkeilla on yha merkittdvampi rooli Euroopan huumeongelmassa.

Kannabis: Euroopan vakiintuneimman huumeen uudet kehityssuunnat

Kannabis on edelleen Euroopassa yleisimmin kaytetty huumausaine, minka osoittavat tiedot sen
saatavuudesta, takavarikoista ja uusista hoitoon hakeutumisista. Viimeisen vuoden aikana kannabista kaytti
arviolta 17,5 miljoonaa nuorta (15—34-vuotiasta) eurooppalaista (EU-28 — vuoden 2017 arvio).

Vuonna 2017 EU:n jasenvaltiot ilmoittivat 782 000 kannabistuotteiden (marihuanan, hasiksen, kasvien ja 6ljyn)
takavarikkoa, mika tekee kannabiksesta Euroopan takavarikoiduimman huumeen. Takavarikoidun hasiksen
maara (466 tonnia) on yli kaksi kertaa suurempi kuin takavarikoidun marihuanan maara (209 tonnia). Tuoreessa
EMCDDA:n tutkimuksessa (°) havaittiin, etta marihuanan ja hasiksen tyypillinen tetrahydrokannabinolipitoisuus
(THC)(*) on kaksinkertaistunut viimeisen vuosikymmenen aikana, mika herattaa huolta mahdollisista haitoista.
Hasiksen osalta voimakkuuden kasvuun vaikuttavia tekijoité ovat todennakdisesti voimakkaiden kasvien ja
uusien tuotantotekniikoiden kayttéonotto Marokossa, joka on EU:n markkinoilla olevan hasiksen suurin tuottaja.

Lahes prosentti aikuisista (15—-64-vuotiaista) EU:ssa kayttda kannabista paivittain tai lahes paivittain.

Vuonna 2017 noin 155 000 ihmista hakeutui tAhan huumeeseen liittyvien ongelmien vuoksi hoitoon
Euroopassa. Heista noin 83 000 hakeutui hoitoon ensimmaista kertaa (tietokaavio s. 44). Ensimmaista kertaa
hoitoon hakeutuvat ilmoittavat useimmiten kannabiksen yhteydenoton paasyyksi.

Kannabis: uudet tuotteet lisdavat haasteita monimutkaisella politiikan alueella

Kannabiksen lainmukaiset viihdekayttomarkkinat EU:n ulkopuolella edistavét tuotekehityksen innovointia
(esim. e-nesteitd, syodtavia tuotteita ja tiivisteitd). Jotkin naista tulevat nyt Euroopan markkinoille, joilla ne
muodostavat uuden haasteen niiden havaitsemiselle ja huumevalvonnalle.

Kannabis sisaltdd monia eri kemikaaleja. Parhaiten naista tunnetaan tetrahydrokannabinoli (THC) ja
kannabidioli (CBD). Yksi esimerkki kannabikseen liittyvasta nopeasta kehityksesta on alhaisen THC-
pitoisuuden siséltévien tuotteiden tuleminen myyntiin erikoisliikkeissa tai terveyselintarvikekaupoissa
muutamissa EU:n maissa (°). Myyntia harjoitetaan silla perusteella, ettd nama tuotteet sisaltavat alle 0,2
prosenttia tai 0,3 prosenttia THC:t4, joten siksi niilla ei ole paihdyttavaa vaikutusta tai se on vahainen eika niita
saannella nykyisessa huumausainelainsdadanndssa. Joskus korostetaan tuotteen CBD-pitoisuutta vaitteilla
niiden hyoédyllisista vaikutuksista. Nykydan saatavilla on monenlaisia tuotteita, kuten kasveja, poltettavia
seoksia, pillereitd, ihovoiteita ja rasvoja. Nama herattavat saantelyyn liittyvia kysymyksia, kun joissakin maissa
alhaisen THC-pitoisuuden tuotteisiin sovelletaan rikosoikeudellisia seuraamuksia ja jotkin maat sallivat niiden
myynnin ilman lupaa.

Euroopan kasvava rooli synteettisten huumeiden tuotannossa

Nayttaa silta, ettd synteettisten huumeiden tuotanto Euroopassa "lisdantyy, monipuolistuu ja tulee
innovatiivisemmaksi”, raportissa sanotaan. Synteettisten huumeiden tuotantoon tarvittavien kemikaalien
valmistamiseen kdytetddn uusia aineita. Talla pyritdédn havaitsemisen valttdmiseen, mutta se myds tarkoittaa
monimutkaisempaa jalostusta (joka voi tuottaa vaarallista lisgjatettda). Tama ndkyy vaihtoehtoisten
l[ahtdaineiden, seka MDMA:n ettd amfetamiinin ja metamfenamiinin, takavarikkojen kasvussa. Tuoreimpien
tietojen mukaan sekd APAA:n ettd PMK:n glysidijohdannaisten takavarikot lisdantyivat (taulukko 1.2).
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Vuonna 2017 EU:ssa purettiin 21 MDMA-laboratoriota, mik& on nousua vuoden 2016 luvusta 11.

Nama kaikki sijaitsivat Alankomaissa. Belgiassa raportit kemikaalijatteen havittamisesta viittaavat siihen,
ettd MDMA:n tuotantoa esiintyi. Viimeisimmat tiedot osoittavat, ettd MDMA-pitoisuus ekstaasitableteissa oli
vuonna 2017 korkein kymmeneen vuoteen. EMCDDA:n raportin mukaan vuonna 2017 EU:ssa takavarikoitiin
arviolta 6,6 miljoonaa MDMA-tablettia, joka on korkein luku vuodesta 2007 lahtien. Avoimen lahteen tietojen ja
anonyymin verkon seuranta osoittaa, etta Euroopalla on merkittdva rooli MDMA:n maailmanlaajuisessa
tarjonnassa. Tahan viittaavat my6s EU:n naapurimaissa tehdyt takavarikot. Turkki takavarikoi enemman
MDMA-tabletteja (8,6 miljoonaa) ja enemman amfetamiinia (6,6 tonnia) kuin kaikki EU:n jasenvaltiot yhteensé
sind vuonna. Se takavarikoi myos poikkeuksellisen paljon metamfetamiinia (658 kg). Tama maara on lahella
EU:n takavarikoimaa maaraa (662 kg).

Amfetamiinin ja metamfetamiinin puhtaus on korkeampi kuin kymmenen vuotta sitten. Vuonna 2017 EU:ssa
takavarikoitiin 0,7 tonnia metamfetamiinia ja 6,4 tonnia amfetamiinia. Metamfetamiinin tuotanto keskittyy
TSekkiin ja sen naapurimaiden raja-alueisiin. Jonkin verran tuotantoa on myos Alankomaissa. Jatevesitiedot
ja muut tiedot viittaavat siihen, ettd metamfetamiinia, jota kaytetédan yleensa vahan ja perinteisesti lahinna
TSekissa ja Slovakiassa, kaytetdaan nyt myds Kyproksella, Saksan itdosassa, Espanjassa, Suomessa ja
Norjassa (kuva 2.11). Amfetamiinin suhteen niistd 38 kaupungista, joilla on jatevesitietoja vuosilta 2017 ja
2018, 21 ilmoitti amfetamiinihavaintojen lisd&ntyneen (kuva 2.10).

Terveydenhuollon mobiilisovellukset: geopaikannus ja virtuaalitodellisuus, uusia keinoja
huumeongelmien hoitoon

Mobiililaitteiden laaja kayttd nykyaan merkitsee sité, etté terveydenhuollon mobiilisovelluksilla on valtava
mahdollisuus laajentaa huumeisiin liittyvien terveyspalvelujen saatavuutta. Raportin mukaan téllaisia uusia
digitaalisia ratkaisuja kaytetaan yha enemman huumeiden ennaltaehkaisyyn, hoitoon ja haittojen
vahentamiseen.

Raportissa esitetddn monenlaisia terveydenhuollon mobiilisovelluksia, joilla on erilaisia paatavoitteita tiedon
levittamisestéa (esim. paasy palveluihin) hoitotoimenpiteiden (esim. huumeiden kaytdn paivakirjat) ja
toipumisen (itsehoitosovellukset) tukemiseen (kuva 3.2). Yksi innovatiivinen esimerkki on geopaikannus, joka
auttaa huumeita suonensisaisesti kayttavia léytamaan neulojen ja ruiskujen vaihtopisteitd. Tarkasteltavana on
myds virtuaalitodellisuustekniikan (virtuaalilasien) kayttd. Virtuaalilasien avulla luodaan monitasoiset
huumeisiin liittyvat ymparistot, jotka aiheuttavat haluja, ja autetaan potilaita kehittdma&an kykya vastustaa
huumeita. Moni Euroopassa kehitetyisté terveydenhuollon mobiilisovelluksista keskittyy haittojen vahentamista
koskevan tiedon levittdmiseen nuorille kayttajille, etenkin nuorille juhlijoille. Vaikka nyky&én onkin monia
terveydenhuollon mobiilisovelluksia saatavilla, tuoreessa EMCDDA:n tutkimuksessa havaittiin, ettei niihin ole
aina liitetty vankkoja laatustandardeja, tietosuojasaantsja eika arviointia (°).

Johtopaatoksenddn EMCDDA:n hallintoneuvoston puheenjohtaja Laura d’Arrigo toteaa seuraavaa:
"Euroopan huumeraportti 2019 ilmestyy kriittisen& hetken& kuvaamaan huumepolitikan kehityssuuntia,

silla ensi vuonna on vuorossa EU:n huumausainestrategian (2013-20) lopullinen arviointi. T&na aikana
Euroopassa on kohdattu joitakin dramaattisia muutoksia huumausainetilanteessa, kuten lukuisten
valvomattomien aineiden ilmaantuminen. Nykyisen huumeongelman ymmartaminen auttaa meita
valmistautumaan tuleviin haasteisiin talla nopeasti muuttuvalla ja monimutkaisella alalla. Tassda EMCDDA:n
rooli on tarked, koska se tarjoaa nayttoon perustuvia analyyseja Euroopan nykyisesta
huumausainetilanteesta.”

Alaviitteet

(*) Euroopan huumeraportti 2019 — paketti on saatavana osoitteessa www.emcdda.europa.eu/edr2019.Kaikkien taman raportin graafisten
esitysten, analyysien ja tietojen viiteajanjakso on huumausainetilanne vuoden 2018 loppuun mennessa. Tasséa uutistiedotteessa siteeratut
luvut ja kaaviot ovat raportista. Liséa tietoja ja taulukoita on vuoden 2019 tilastotiedotteessa Statistical Bulletin
(www.emcdda.europa.eu/stats/2019).

(® Uberisaatio: toimi tai menettely, jolla palvelun markkinoita muutetaan ottamalla kayttoon erilainen tapa sen ostamiseen tai
kayttamiseen, esimerkiksi kayttamalla mobiilitekniikkaa (englanninkielisen termin "Uberisation” maaritelmé englannin Collins-sanakirjassa)
() https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/add.14525

(%) Tetrahydrokannabinoli (THC) aiheuttaa pitkalti kannabiksen myrkylliset vaikutukset.

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2018/low-thc-cannabis-products-being-sold-in-the-EU%E2%80%93key-legal-issues

(%) www.emcdda.europa.eu/publications/emcdda-papers/m-health-applications-for-responding-to-drug-use
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