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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS

NUTARIMAS
DEL NACIONALINES DARBOTVARKES NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO
KONTROLES, VARTOJIMO PREVENCIJOS IR ZALOS MAZINIMO KLAUSIMAIS
IKI 2035 METU
PATVIRTINIMO

Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi,nutaria:

1 straipsnis.
Patvirtinti Nacionaling darbotvark¢ narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo
prevencijos ir Zalos mazinimo klausimais iki 2035 mety (pridedama).

2 straipsnis.

Rekomenduoti savivaldybiy institucijoms rengti ir jgyvendinti narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés, jy vartojimo prevencijos ir zalos mazinimo klausimy priemones, kurios prisidéty prie
Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir Zalos
mazinimo klausimais iki 2035 mety tiksly jgyvendinimo.

3 straipsnis.

Pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimg
Nr. XIII-1765 ,,D¢l Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos
2018-2028 m. programos patvirtinimo* (toliau — Programa).

4 straipsnis.

Nustatyti, kad Programa jgyvendinantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas
Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinis veiklos planas
vykdomas iki Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto Nacionalinés darbotvarkés narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir zalos mazinimo klausimais iki 2035 mety
plano 2023-2026 m. jsigaliojimo dienos.

Seimo Pirmininkas



PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Seimo
2022 m. d. nutarimu Nr.

NACIONALINE DARBOTVARKE NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO
KONTROLES, VARTOJIMO PREVENCIJOS IR ZALOS MAZINIMO KLAUSIMAIS
IKI 2035 METU

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

I.  Nacionalin¢ darbotvarké narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo
prevencijos ir zalos mazinimo klausimais iki 2035 mety (toliau — Darbotvarké) — strateginis
planavimo dokumentas, kuriame numatomi ilgalaikiai valstybés strateginis tikslas, tikslai, uzdaviniai,
uzdaviniy jgyvendinimo kryptys, poveikio rodikliai, kuriais siekiama taikyti sveikata grista pozitrj |
psichoaktyviyjy medziagy vartojimg bei padéti Zmonéms saugoti ar atkurti savo sveikatg, gerove ir
gyvenimo kokybe.

2. Darbotvarkés paskirtis — nustatyti ilgalaikes, subalansuotos valstybés politikos tikslus,
uzdavinius ir jy jgyvendinimo kryptis bei poveikio rodiklius, kurie padéty mazinti narkotiky, tabako
ir alkoholio paklausa, pasitilg bei zalg asmeniui, visuomenei ir valstybei.

3. Principai, kuriais vadovaujamasi:

3.1. Zmogaus teisiy puoseléjimas: Darbotvarke skatinamos ir pripazjstamos tarptautinés
vertybés, tarp jy pagarba zmogaus orumui, laisvei, demokratijai, lygybei, kitoms Zzmogaus teiséms,
jskaitant teise j Svietima, sveikata, sveikatos prieziiirg, socialing apsaugg ir lygias galimybes naudotis
paslaugomis;

3.2. visuomenés ugdymas ir apsauga: Darbotvarkéje pabréziama teis¢ | sveikg gyvenima,
taip pat valstybés ir visuomenés atsakomybé prevencijos priemonémis ugdyti bei apsaugoti
visuomeneés narius, ypa¢ vaikus ir jaunimg, stiprinant asmenybinius, tarpasmeninius, socialinius ir
aplinkos apsauginius veiksnius bei mazinti rizikos veiksnius, skatinancius psichoaktyviyjy medziagy
vartojima, jvairiy priklausomybiy vystymasi,

3.3. individualus pozidiris: Darbotvarkéje prioritetai teikiami Zmogaus asmeniniy,
socialiniy, kultiriniy, situaciniy rizikos veiksniy vertinimui ir jo pagrindu taikomoms priemonéms
artimiausioje aplinkoje; i asmens nusikalstamg elgesj, susijusi su psichoaktyviyjy medziagy
vartojimu, reaguojama proporcingomis ir veiksmingomis priemonémis;

3.4. paslaugy kokybé: Darbotvarkéje akcentuojama, kad skirtingiems visuomenés nariy
poreikiams uztikrinti tikslingai finansuojamos ir teikiamos tos paslaugos (prevencijos, gydymo,
reabilitacijos, socialinés integracijos, Zalos mazinimo), kurios atitinka nacionalinius ir tarptautinius
kokybés standartus;

3.5. subalansuota politika ir atsakingas valdymas: siekiant uZztikrinti darny visuomeneés
vystymasi ir pazangios politikos jgyvendinimg, Darbotvarké nukreipta j koordinuotus, ekonomiskai
efektyvius, novatoriskus, irodymais gristus sprendimus dél problemy, susijusiy su teisétomis ir
neteisétomis psichoaktyviosiomis medziagomis, ir tarpsektorinj jy jgyvendinima, iSlaikant pasitilos
ir paklausos pusiausvyrg;



3.6. visapusiSkumas ir testinumas: Darbotvarke siekiama kompleksinio ir sisteminio
pozilrio ] zmogaus saugumg ir rizikos valdyma, nuoseklaus su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu
susijusios politikos jgyvendinimo ir perzitiros, verzlumo ir atvirumo taikant tarptauting patirtj;

3.7. partnerysté ir vienodas poziiiris: siekiant Darbotvarkés tiksly, integruotai ir
koordinuotai skatinama vieSojo ir nevyriausybinio sektoriy partnerysté vietos bendruomeniy,
regiony, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

4. Sia Darbotvarke integruotai vertinamos su visy psichoaktyviujy medziagy vartojimu
susijusios problemos ir jy sprendimo galimybés, taip pat pripazjstama, kad psichoaktyviyjy medziagy
vartojimas pirmiausia turi biiti vertinamas kaip zmogaus fizinés, psichikos sveikatos, jo ir visuomenés
socialinés gerovés uztikrinimo problema.

5. Darbotvarké parengta vadovaujantis Siais pagrindiniais tarptautiniais ir nacionaliniais
teisés aktais:

5.1. 1961 m. Bendrgja narkotiniy medziagy konvencija, pataisyta pagal 1972 m. protokola
(toliau — 1961 m. Narkotiniy medziagy konvencija), 1971 m. Psichotropiniy medziagy konvencija,
1988 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta (toliau — 1988 m. konvencija), kaip pagrindiniais tarptautinés
narkotiky kontrolés sistemos dokumentais;

5.2. Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) Tabako kontrolés pagrindy
konvencija, nurodancia tabako kontrolés priemoniy, kuriomis siekiama apsaugoti dabarting ir
biisimgsias kartas nuo kenksmingo tabako vartojimo ir priverstinio kvépavimo tabako diimais
poveikio sveikatai ir aplinkai, socialiniy bei ekonominiy tabako vartojimo pasekmiy, pagrindus, bei
jos 2012 m. Protokolu dél neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo, kurio tikslas panaikinti
visus neteisétos prekybos tabako gaminiais biidus, vadovaujantis konvencijos 15 straipsnio
reikalavimais;

5.3. Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 mety, kurioje nustatyti
universallls, pasauliniai bei tarpusavyje susij¢ darnaus vystymosi ekonominiai, socialiniai bei
aplinkosaugos tikslai, apimantys vienodas galimybes gyventi oriai sveikoje aplinkoje bei visy Zmoniy
lygiateisiSkuma gauti kokybiska sveikatos priezilirg bei socialing apsauga fizinei, psichinei bei
socialinei gerovei uztikrinti, kuriy pasiekimui psichoaktyviyjy medziagy vartojimo maz¢jimas turi
didelg reikSme;

5.4. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 30-osios specialiosios sesijos narkotiky
klausimais (angl. UNGASS), vykusios 2016 m. balandzio 19-21 d., baigiamuoju dokumentu ,,Miisy
bendras jsipareigojimas veiksmingai spresti ir kovoti su pasaulio narkotiky problema* (angl. Our
joint commitment to effectively addressing and countering the world drug problem), kuriame
pabréziamas integruoto, subalansuoto ir jrodymais pagristo poziiirio taikymas planuojant,
igyvendinant ir vertinant narkotiky kontrolés politika;

5.5. 2021-2025 m. Europos Sgjungos narkotiky strategija ir 2021-2025 m. Europos
Sajungos narkotiky veiksmy planu, kuriuose jtvirtinti pagrindiniai prioritetai, pabréziantys narkotiky
pasiiilos ir paklausos mazinimo bei zalos klausimy pusiausvyros ir tam pasiekti numatyty priemoniy
svarba;

5.6. 2021 m. vasario 3 d. Europos Komisijos komunikatu Europos Parlamentui ir Tarybai
»~Buropos kovos su veéziu planas® Nr. COM/2021/44 final, kuriuo siekiama integruotomis
pastangomis uztikrinti esmin¢ pazanga kovoje su véziu, taikyti tvarig vézio prevencijg, orientuotg |



pagrindinius iSvengiamus vézio rizikos veiksnius, bei numatomi veiksmai, skirti sumaZzinti
nesaikingg alkoholio vartojima bei siekti laisvos nuo tabako Europos Sgjungos (toliau — ES);

5.7. Valstybés pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030%,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,D¢l Valstybés
pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo*, kurioje sveikos
gyvensenos ugdymas jvardijamas kaip svarbi veiklios visuomenés prielaida, jai sukurti skatinama
telkti visuomenes ir valstybés institucijy pastangas, taip pat jgyvendinti alkoholio, tabako ir narkotiky
vartojimo prevencijos priemones, didinti visuomenés supratimg apie sveikos gyvensenos nauda;

5.8. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, kuriame nustatyta,
kad ryZtinga ir veiksminga kova su nusikalstamumu, ypac su organizuotu nusikalstamumu, Seséliniu
verslu, korupcija ir narkomanija, yra svarbi Lietuvos Respublikos viesojo saugumo politikos kryptis,
o priklausomybés ligy prevencija yra viena 1§ svarbiy sveikatos politikos krypciy.

II SKYRIUS
SITUACIJOS ANALIZE

6. 2018 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XIII-1765 ,,Dél
Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety
programos patvirtinimo* patvirtinta Valstybiné narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos 2018-2028 m. programa (toliau — Programa) buvo pirmasis strateginis dokumentas,
kuriame integruotai vertinamos su visy psichoaktyviyjy medziagy vartojimu susijusios problemos ir
ju sprendimo galimybés bei pripazjstama, kad psichoaktyviyjy medziagy vartojimas pirmiausia turi
biiti vertinamas kaip zmogaus fizinés, psichikos sveikatos ir socialinés geroveés uztikrinimo problema.
Programa parengta pagal Lietuvos bei Europos Sajungos (toliau — ES) teisés akty reikalavimus,
Siuolaikinés psichoaktyviyjy medziagy vartojimo bei kontrolés politikos principus bei tarptautiniy
organizacijy rekomendacijas.

7. Detalts Programos vykdymo laikotarpiu pasiekti poky¢iai pateikiami Darbotvarkes 111
skyriuje. Vis délto bendrai vertinant Programos jgyvendinimo laikotarpj, maziausia pazanga padaryta
narkotiky vartojimo ir prevencijos srityje. Nors vykdoma narkotiky kontrolés politika dokumentuose
grindziama tarptautiniy narkotiky kontrolés politikos konvencijy bei Europos Sajungos kovos su
narkotikais strategijos (2013-2020 m.) nuostatomis, taCiau praktiniai Salyje vykdomi veiksmai
nepakankamai atitiko jy vertybes ir principus, stokojama ,,sveikata visose politikose* principo
taikymo, SiuolaikiSko bei 1 zmogy orientuoto poziiirio. Per trejus Programos jgyvendinimo metus
nebuvo numatytas Programos jgyvendinimo rezultaty tarpinis vertinimas, ta¢iau 2021 m. Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau — Departamentas) uzsakymu atlikto
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo bendrojoje populiacijoje tyrimo duomenimis, kokius
nors narkotikus bent kartg gyvenime vartojo 14,1 proc. 15-64 m. Lietuvos gyventojy. Tai reiskia, kad
per penkerius metus narkotikus vartojusiy Lietuvos gyventojy dalis padidéjo nuo 11,5 proc. 2016 m.
iki 14,1 proc. 2021 m. Nepaisant to, §is skaiCius vis dar yra dvigubai mazesnis nei ES Saliy vidurkis
— 28,9 proc., kurj nurodo Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (toliau — ENNSC).



8. Programos jgyvendinimui jtakos tur¢jo ir COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos)
pandemija. Remiantis PSO Europos sveikatos ataskaita (2021)!, dél COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) pandemijos Europoje keitési alkoholio vartojimo jprociai — dél vieSojo maitinimo viety,
susibirimy ir kitos socialinés veiklos apribojimy alkoholio vartojimas persikélé ; namus, nors
bendroje populiacijoje alkoholio vartojimas nezenkliai sumazéjo, taciau §is pokytis beveik nepalieté
zemas ir vidutines pajamas turinciy, rizikingo ir Zalingo vartojimo, finansiniy ir darbo pokyciy
sunkumy patyrusiy gyventojy grupiy. Kaip rodo ankstesniy kriziy patirtis, tikétina, po pandemijos
alkoholio vartojimas gali padidéti, ypac tarp labiausiai pazeidZziamy Zemesnés pajamy grup€s asmeny
ir vyry. Dél pandemijos metu padidéjusio streso, vieniSumo jausmo, judéjimo apribojimy rukanciyjy
skaiCius tam tikrose grupése iSaugo, tai pareikalaus didesniy valstybés pastangy siekiant rukymo
mazinimo tiksly. Esminiy narkotiky vartojimo poky¢iy dél pandemijos nepastebéta, nors tarp esamy
vartotojy pastebimas kanapiy vartojimo didéjimas, taciau neaisku, ar jis saglygotas pandemijos, ar yra
pastaraisiais metais besitesiancios vartojimo tendencijos tesinys. Nors dar néra duomenimis pagristos
informacijos apie pandemijos jtakg psichoaktyviyjy medziagy vartojimui ir priklausomybés ligomis
sergantiems asmenims, mokslininkai kelia hipotezes, kad pandemija gal¢jo pabloginti jy sveikatos
bukle. Tai siejama su priklausomybés centry ir Zzemo slenksCio kabinety veiklos apribojimais,
sumazéjusiomis paslaugy apimtimis. Pandemijos ir su ja susijusiy visuomenés gyvenimo pokyciy
Lietuvoje poveikj sveikatos rizikos veiksniy paplitimui jvairiose gyventojy grupese (jskaitant poveikj
psichoaktyviyjy medziagy vartojimui ir priklausomybés ligomis sergantiems asmenims) atskleisty
detaltis moksliniai tyrimai, kuriuos planuojama atlikti, kartu pateikiant pasitilymus dél jrodymais
gristy tiksliniy pandemijos neigiamo poveikio mazinimo (postvencijos) priemoniy.

9.  StrategiSkai sprendziant visas su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu ir kontrole
susijusias problemas iSskiriamos §ios svarbiausios ir viena kitg papildancios sritys:

9.1. paklausos mazinimo, kuris suprantamas kaip prevencijos, ankstyvosios intervencijos,
gydymo, psichologinés ir socialinés reabilitacijos bei reintegracijos priemonges, kuriomis siekiama
1Svengti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo ar pavélinti jo pradzig tarp jaunimo, motyvuoti
psichoaktyvigsias medZziagas vartojancius asmenis keisti savo elgesj, padéti priklausomiems nuo
psichoaktyviyjy medziagy asmenims sékmingai grjzti ir integruotis j visuomeng;

9.2. pasitilos mazinimo, kuris suprantamas kaip valstybinio reguliavimo, instrumentings,
metodinés, motyvacings, tarptautinio bendradarbiavimo priemonés, kuriomis, veiksmingai naudojant
kontrolés ir baudziamojo teisingumo sistemas, siekiama valdyti teiséty ir kuo labiau riboti neteiséty
psichoaktyviyjy medziagy fizinj bei ekonominj priecinamuma;

9.3. zalos mazinimas, kuris suprantamas kaip kokybiskos, aprobuotos ir veiksmingos
priemonés, kuriomis siekiama sumazinti su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu tiesiogiai ir
netiesiogiai susijusig zalg asmeniui ir visuomenei.

10. Kiekvienoje nurodytoje srityje kompleksiskai sprendziami klausimai, susij¢ su
stebésena, kuri suprantama kaip patikimos, kokybiskos ir palyginamos informacijos rinkimas ir
vertinimas, kuriuo siekiama tobulinti analiz¢ ir duomenimis grindziamy sprendimy priémima,

! Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regiono biuro 2021 m. Europos sveikatos ataskaita ,,Su sveikata susijusiy
darnaus vystymosi tiksly jvertinimas COVID-19 kontekste, siekiant nepalikti né vieno nuoSalyje. Prieiga internetu:
https://www.euro.who.int/en/data-and-evidence/european-health-report/european-health-report-202 1/the-european-
health-report-2021.-taking-stock-of-the-health-related-sustainable-development-goals-in-the-covid-19-era-with-a-focus-
on-leaving-no-one-behind



pripazjstant mokslinj politikos ir intervencijos priemoniy jvertinima, stiprinti keitimasi informacija
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis, remti ir tobulinti mokslinius tyrimus, susijusius su
psichoaktyviosiomis medziagomis.

11. Programos jgyvendinimo laikotarpiu vertinant kiekvieng 1§ $iy sriciy valstybés
politikos ir jos igyvendinimo pokyc¢iai nebuvo tolygis, susidurta su isStkiais, kurie identifikuojami
kaip itin reikSmingi planuojant ir jgyvendinant Darbotvarkéje numatytus tikslus. Pazymétinos Sios
problemos:

11.1. paklausos mazinimo srityje:

11.1.1.  prevencinés veiklos trilkumai nebuvo sprendziami sistemiskai. Viena veiklos
neefektyvumo priezasCiy — tvaraus finansavimo modelio, tikslingo investavimo nebuvimas.
Savivaldybéms skiriamy dotacijy prevencinei veiklai naudojimas $vietimo, socialinéje, visuomeneés
sveikatos ar kitoje srityje stokoja holistinio poziiirio, vykdymo nuoseklumo, mokslo jrodymais grjsto
planavimo ir veiksmingumo vertinimo, itin daznai orientuojamasi j proceso, bet ne j rezultato rodikliy
pasiekimg. Ne maziau svarbus veiksnys — uz §ios srities prevencinés veiklos koordinavimg ir metodinj
vadovavimg nacionaliniu lygmeniu atsakingos institucijos neskyrimas, kas salygojo nepakankama
tarpzinybin] bendradarbiavimg, nesukiiré prielaidy skirtingy sektoriy veiksmy sinergijai, turimy
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy veiksmingam naudojimui, aukstai turinio kokybei,

11.1.2.  gydymo, reabilitacijos bei socialinés integracijos srityse paslaugy apréptis ir jy
spektras did¢jo, taciau priemonés jgyvendintos gana fragmentiskai. Gana placiai identifikuojami
netolygumai tiek paslaugy prieinamumo regionuose aspektu, tiek analizuojant atskirus paslaugy
lygmenis ar priklausomybés ligomis serganciy asmeny poreikius: matoma nepakankama pirminio
lygio psichikos sveikatos priezitiros paslaugy apimtis bei jvairove, itin triikksta pagalbos vartojantiems
tabaka, narkotines ir psichotropines medziagas. Pozityviems poky¢iams reikalingi sprendimai, susije¢
su sistemine sveikatos paslaugy pertvarka, pritaikant jy turinj priklausomybés ligomis, ZIV serganéiy
zmoniy poreikiams bei sukuriant finansines paskatas jstaigoms aktyviau veikti vartojimo problemy
atpazinimo, gydymo bei atkrycCio prevencijos srityse;

11.2. pasiilos mazinimo sritis Programos jgyvendinimo laikotarpiu vertintina palankiai,
taciau ne visi suplanuoti uzdaviniai vykdyti tolygiai. Nors viena i§ Programoje nurodyty kryp¢iy buvo
susijusi su tikrinimo procediiry pasienyje tobulinimu stiprinant valstybés sienos apsauga, tabako
gaminiy kontrabanda vis dar daro nemaza neigiama poveikj Salies ekonomikai, sukelia sveikatos ir
socialing zalg Salies gyventojams. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva yra ES pasienio zona ir islicka
aktyvaus narkotiky ir narkotiky pirmtaky (prekursoriy) tranzito Salimi, vis dar nepakankamai démesio
skiriama iSorés sieny kontrolei investuojant j Siuolaikines technines priemones ir jy naudojima. Be
to, pasaulyje atsirandant vis naujiems produktams, Lietuvoje nesp¢jama jgyvendinti efektyvios rinkos
priezitiros — Siuolaikinés elektroninio atsiskaitymo ir prekiy pristatymo galimybeés reikalauja taikyti
naujoviskus bei efektyvius galimy pazeidimy nustatymo metodus, nes internetinéje erdveje sparciai
plinta neteiséta prekyba prekémis, kurioms taikomas ypatingo reguliavimo rezimas;

11.3. vertinant valstybés pastangas ir investicijas sprendziant su narkotikais susijusios zalos
klausimus, galima konstatuoti, kad $i sritis dar néra laikoma lygiaverte visos narkotiky politikos
dalimi. Per trejus Programos jgyvendinimo metus nebuvo skirtas deramas démesys vienam
svarbiausiy Programoje numatyty prioritety — baudziamosios politikos perzitrai, jvertinant bausmes
uz maziau pavojingas su narkotiky vartojimu susijusias veikas ir alternatyviy sankcijy skyrimo
galimybes. Nors Lietuvoje pradéta bandomoji naloksono iSdavimo programa, skirta mirtims nuo
narkotiky perdozavimo stabdyti, diegiamos priemonés, skirtos visuomenés sagmoningumui kelti,
galimai zalai pasilinksminimo vietose mazinti, taciau Zemo slenksC¢io paslaugy teikimas itin
komplikuotas. Rekomenduojamai Siy paslaugy aprépciai pasiekti biitinas tvaraus ir pakankamo
finansavimo uZztikrinimas, esamy zemo slenkscio paslaugy turinio tobulinimas, iSplétojant paslaugy



teikimg laisvés atémimo vietose, diegiant veiksmingg atvejo perdavimo sistema bei uZztikrinant
sveikatos ir socialiniy paslaugy testinj teikimg priklausomybés ligomis sergantiems Zzmonéms.

12. Stebésenos vykdymas nuo 2019 m. iki Siol nepasikeité — kai kuriuos renkamus
duomenis sunku interpretuoti, yra ne viena valstybiné institucija, kuri nerenka reikiamy duomeny
arba nepakankamai investuoja i stebéseng. Stokojama duomeny apie realy alkoholio suvartojimg ir
neapskaitytus tabako gaminius. Psichoaktyviyjy medziagy politikos jgyvendinimas reikalauja
nuolatinés bei inovatyvios stebésenos, t. y. nuoseklaus duomeny turéjimo ir ty duomeny pagrindu
priimamy sprendimy valstybés lygmeniu. D¢l Sios priezasties valstybés pastangos turi buiti nukreiptos
1 naujy tyrimy vykdyma, esamy stebésenos sistemy perziiirg ir modernizavima, naujy tarptautiniy,
palyginamy rodikliy tikslingg rinkima ir panaudojima. Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo problema
yra kompleksing ir atsiliepia daugelio politikos sri¢iy strateginiy tiksly pasiekimui, darniam valstybés
vystymuisi, todél reikalauja sutelkto tarpzinybinio bendradarbiavimo, kuris jgyvendinant Programa
nevyko sklandziai, todé¢l biitinas naujas poziiiris i valstybés lygiu iskelty bendry tiksly siekimg bei
realus jvairiy sektoriy jsitraukimas ir indélis.

III SKYRIUS
STRATEGINIS TIKSLAS, TIKSLAI, UZDAVINIAI IR UZDAVINIU IGYVENDINIMO
KRYPTYS

13. Strateginis Darbotvarkeés tikslas — sukurti sveikesne ir saugesne visuomene, kurioje
kiekvienam zmogui siekiama padeéti iSvengti alkoholio, tabako ir narkotiky daromos Zalos ar ja
sumazinti, taip pat sudaromos galimybés riipintis savo, Seimos ar bendruomenés nariy sveikata,
socialine ir ekonomine gerove.

PIRMASIS SKIRSNIS
PAKLAUSOS MAZINIMAS

Prevencija

14. Europos Komisijos parengtos Lietuvos sveikatos biiklés 2019 m. apZzvalgos
duomenimis?, didelis mirtingumas ir prasta Lietuvos gyventojy sveikatos biikl¢ pirmiausia sietina su
elgsenos rizikos veiksniais, jskaitant su mityba susijusig rizika, riikyma, alkoholio vartojimg ir maza
fizin] aktyvumga. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) 2021 m.
paskelbtais prognostiniais 2020-2050 m. duomenimis®, nesaikingas alkoholio vartojimas sutrumpina
viduting tikéting gyvenimo trukme ES beveik 1 metais, tikéting sveiko gyvenimo trukme¢ — beveik
1,25 mety. Lietuvoje Sie praradimai dar didesni, atitinkamai — 1,90 mety ir 2,25 mety. Tai ypac
aktualu COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) pandemijos jtakos kontekste, kai vidutiné tikétina
gyvenimo trukmé Lietuvoje 2020 m. sutrumpéjo 1,32 mety, palyginti su 2019 m. EBPO

2 Europos Komisijos kartu su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija bei Europos sveikatos sistemy ir
politikos stebésenos centru parengtas dokumentas ,Lietuva: Salies sveikatos profilis 2019%. Prieiga internetu:
https://www.oecd.org/countries/lithuania/lietuva-salies-sveikatos-profilis-2019-a955e69{-1t.htm

3 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos apzvalga ,,Zalingo alkoholio vartojimo prevencija“. Prieiga
internetu: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/preventing-harmful-alcohol-use_6e4b4ffb-en




skaiCiavimais, kiekvienas asmuo ES Salyse per metus sumoka papildomai apie 250 doleriy mokesciy
tam, kad padengty su nesaikingu alkoholio vartojimu susijusig Zalg (Lietuvoje — apie 375 dolerius).
Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo rodikliai ir keliama Zzala asmens sveikatai ir
visuomenei galéty biiti sumazinti diegiant jrodymais pagrjstas psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
prevencijos priemones. EBPO skai¢iavimais®, alkoholio vartojimo prevencijos priemonés yra gera
investicija — kiekvienas investuotas 1 doleris grazina iki 16,4 doleriy ekonominés naudos. Poziiirio
formavimas ] psichoaktyviyjy medziagy prevencija kaip i vertingg investicija svarbus jvairiuose
sektoriuose. Jis galéty prisidéti prie prevencijos prioretizavimo ir finansavimo tvarumo.

15. ENNSC 2020 m. duomenimis®, apskai¢iuota, kad mazdaug 83 min., arba 28,9 proc.,
suaugusiyjy (15-64 mety amziaus) ES nors kartag gyvenime yra vartoj¢ narkotiky. Departamento
duomenimis®, 2016 m., palyginti su 2012 m., nors karta gyvenime ir nors kartg per paskutinius 12
ménesiy narkotiky vartojimo rodikliai iSliko statistiSkai reikSmingai nepakite. Kita vertus,
vartojusiyjy per paskutinj ménesj dalis padid¢jo nuo 0,8 proc. iki 1,3 proc. Dazniausiai Lietuvoje
vartojami narkotikai, kaip ir kitose ES wvalstybése narése, iSlieka kanapés ir amfetamino tipo
stimuliuojan¢ios medziagos.

16. Vadovaujantis 2019 m. Alkoholio ir kity psichoaktyviyjy medziagy tyrimo Europos
mokyklose (toliau — ESPAD) i§vadomis’, vertinant mokiniy psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
paplitimo tendencijas, nuo 1995 m. galima matyti teigiamy pokyc¢iy Salies mastu: alkoholio
vartojimas tarp 15-16 m. mokiniy yra maziausias per 25 metus, sumazgjo ir jprastiniy cigareciy
rukymo paplitimas, o nuo 2011 m. fiksuojama nezymi narkotiky mazéjimo tendencija, kuri pastebima
ir kitose Europos Salyse. Vis délto Lietuva zymiai virSija ESPAD Saliy vidurkj pagal Siuos rodiklius:
mokiniy, bent karta gyvenime vartojusiy raminamuosius ar migdomuosius vaistus, nepaskyrus
gydytojui (Lietuvos rodiklis siekia 20 proc., ESPAD S$aliy vidurkis — 6,6 proc.), naujasias
psichoaktyvigsias medziagas (Lietuvos rodiklis siekia 7 proc., ESPAD S$aliy vidurkis — 4 proc.),
elektronines cigaretes (Lietuvos rodiklis siekia 65 proc., ESPAD $aliy vidurkis — 40 proc.), mokiniy,
kurie 13 m. ir jaunesni suruké pirmaja cigarete (Lietuvos rodiklis siekia 33 proc., ESPAD Saliy
vidurkis — 18 proc.) ir pirmaja elektroning cigarete (Lietuvos rodiklis siekia — 19,5 proc., ESPAD
Saliy vidurkis — 11 proc.). ESPAD tyrimas atskleidé vis labiau tarp Europos mokiniy populiaré¢jancia
veikla — loSimg i§ pinigy. Daugiau nei deSimtadalis (12 proc.) Lietuvos mokiniy teigé lose i$ pinigy
(pvz., loSiant loSimo automatais, loSimo kortomis ar kauliukais, dalyvaujant loterijose, sporto

4 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos apzvalga ,,Zalingo alkoholio vartojimo prevencija®. Priciga
internetu: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/preventing-harmful-alcohol-use_6e4b4ffb-en

Europos narkotiky vartojimo paplitimo ataskaita: tendencijos ir poky¢iai, 2021 m. Prieiga internetu:
https://www.emcdda.europa.cu/system/files/publications/13838/2021.2256_LT_02feedback.pdf

6 Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo Lietuvoje 2004-2016 m. tyrimas. Prieiga internetu:

https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/GPS%20ataskaita%202004 2016.pdf

7 Alkoholio ir kity psichoaktyviyjy medziagy tyrimas Europos mokyklose, 2019. Prieiga internetu:
https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/ESPAD%202019%20tyrimo%?20ataskaita%20LT.pdf




lazybose ir kt.) tiek internetu, tiek tradicinése vietose per pastaruosius 12 meén. iki apklausos (ESPAD
vidurkis — 22 proc.). Visos Sios tendencijos jpareigoja perzitréti ir atnaujinti vykdomy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevenciniy programy turinj, kuris ne tik atitikty Siandienos
ugdymo ir psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos aktualijas, bet ir atliepty keliamus naujus
paplitimas, taip pat uztikrinti, kad vykdomos prevencinés programos biity pritaikytos visy amziaus
tarpsniy ir poreikiy mokiniy grupéms.

17. Ugdyti mokiniy socialinius emocinius jgiidzius, mokyti pasiprieSinti neigiamai
aplinkos jtakai, palaikyti brandzius tarpasmeninius santykius padeda mokyklose jgyvendinamos
prevencinés programos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymu, nuo 2017 m. rugs¢jo
mén. visos bendrojo ugdymo mokyklos privalo uztikrinti kiekvieno mokinio dalyvavimag bent vienoje
nuoseklioje ir ilgalaikéje programoje, apimancioje smurto, psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
prevencija, sveikos gyvensenos skatinima, taciau $is tikslas iki $iol néra pasiektas — tik 85 proc. Salies
mokykly (88 proc. kaimo ir 84 proc. miesto vietovése) jgyvendina bent vieng prevencing programa.
Né viena programa i§ 21 Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos
rekomenduojamy prevenciniy programy sara$o® néra skirta ar pritaikyta auks$tyjy mokykly
studentams. 2020 m. Departamento vykdytas aukstyjy mokykly studenty tyrimas’ parodé, kad
narkotikai, naujos psichoaktyviosios medziagos neretai iSbandomi jau pradéjus studijuoti. Be to,
psichoaktyvigsias medziagas vartoje studentai savo fizing ir psichikos sveikatg bei gerove vertino
prasciau nei atitinkamy psichoaktyviyjy medziagy nevartojantys studentai. Studentams triiksta streso
jveikos, miego higienos jgiidziy, tai gali sietis ir su psichoaktyviyjy medziagy vartojimo jprociais.
Taigi tikslinga perzituréti auksStosiose mokyklose vykdomy programy turinj, iSplésti jy pasitlg ir
prieinamuma, didesnj démes;j skirti ne tik studenty psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijai,
bet ir fizinés bei psichikos sveikatos stiprinimui.

18. Kaip ir kitose Europos Salyse, dauguma bendrosios psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo prevencijos veikly yra jgyvendinamos ugdymo aplinkoje. Taciau aktyviomis prevenciniy
programy ir priemoniy vykdytojomis turéty tapti ir kitos savivaldybése veikiancios Svietimo,
sveikatos, socialiniy paslaugy jstaigos, nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO), kurios
nedubliuoty mokyklose jau vykdomos veiklos. Lietuvoje $iuo metu yra sukurtas gana platus sig veikla
galinCiy vykdyti jstaigy tinklas (savivaldybése veikia visuomenés sveikatos biurai, pedagoginés
psichologingés ar Svietimo pagalbos tarnybos, vaiky dienos centrai, atvirieji jaunimo centrai ir erdvés,
kitos jstaigos ar organizacijos), ta¢iau neuztikrintas $iy institucijy bei organizacijy sgveikos ir
vykdomy prevenciniy programy ir priemoniy kokybés uztikrinimo mechanizmas, triksta Sios veiklos
jgyvendinimo stebésenos.

19. Nors pastebima tradiciniy tabako gaminiy vartojimo per pastaruosius ketverius metus
Lietuvoje mazéjimo tendencija tarp 15-64 m. asmeny (remiantis Psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo paplitimo Lietuvoje 2004—2016 m. tyrimo duomenimis), ta¢iau naujausias Eurobarometro

8 Rekomenduojamy prevenciniy programy sarasas. Prieiga internetu:
https://www.smm.It/uploads/documents/svietimas/PREVENCINI%C5%B2%20PROGRAM%C5%B2%20S%C4%84R
A%C5%A0AS%202018%2005%2009.pdf

92020 m. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento vykdyto tyrimo rezultaty analizé ,,Aukstyjy mokykly
studenty psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimas ir prevencija®. Prieiga internetu: https://ntakd.lrv.1t
/uploads/ntakd/documents/files/PREVENCIJA/studentai.pdf
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tyrimas'® atskleidé, kad Lietuvoje, palyginti su ES, riikan¢iyjy tradicinius tabako gaminius dalis
didesné — 28 proc. populiacijos, zmonés §io jprocio atsisako reciau. Dabartiniy elektroniniy cigareciy
vartotojy ir naujovisky bedimiy kaitinamojo tabako gaminiy vartotojy Lietuvoje, palyginti su ES,
taip pat yra daugiau, nes gyventojams reciau rukant tradicinius tabako gaminius jy rinkos vieta uzima
elektroninés cigaretés ir naujoviSki bediimiai kaitinamojo tabako gaminiai. Pastebimas rinkos
dinamiskumas, atsiranda vis naujy medziagy ir produkty. Pavyzdziui, Informacijos apie tabako
gaminius, elektronines cigaretes ir pildomasias talpyklas teikimo ES bendrame registravimo portale!!
(EU-CEQ) iki 2021 m. registruoti 37 035 Lietuvos rinkai skirti nauji tabako gaminiai ir el. cigaretés
bei jy pildyklés.

20. Susirtipinimag kelia ] Europos rinkg kasmet didé¢janciais kiekiais pliistan¢ios naujos
psichoaktyviosios medziagos (toliau — NPS). 2020 m. pabaigoje ENNSC atliko daugiau nei 830 NPS
stebésena!?, 46 i§ §iy medziagy pirma karta Europoje aptiktos 2020 m. Visuomenés informavimas
apie psichoaktyviyjy medziagy, naujovisky tabako gaminiy ir vis atsirandan¢iy naujy alternatyviy
gaminiy, taip pat NPS, keliy psichoaktyviyjy medziagy vartojimo vienu metu keliamg rizika ir zalg
yra svarbus d¢l ilgalaikio §iy medziagy poveikio sveikatai, kuris daznu atveju néra iSsamiai istirtas,
tod¢l kyla didelé Zzalos asmens sveikatai ir vartotojy klaidinimo rizika.

21. Lietuvos keliy policijos tarnybos duomenimis, Zuvusiyjy keliuose skaiCiy, tenkantj
1 mln. gyventojy, 2020 m., palyginti su 2019 m., pavyko sumazinti 5,4 proc., taciau nerimg kelia tai,
kad 2020 m. kas trylikta uzZregistruotg keliy eismo jvykj sukélé neblaivus asmuo. 2020 m., palyginti
su 2019 m., neblaiviy asmeny sukelty keliy eismo jvykiy padaugéjo 6,3 proc. ir neblaiviy vairuotojy
sukelty eismo jvykiy padaugéjo 26,3 proc. Vairavimas apsvaigus yra didelé¢ problema ir tarp
pasilinksminimo viety lankytojy. 2018 m. Departamento atlikto tyrimo duomenimis'?, vairave
biidami apsvaige nuo alkoholiniy gérimy nurodé 30 proc. tyrime dalyvavusiy lankytojy, o apsvaige
nuo narkotiky — net 22 proc. visy atsakiusiyjy. Sie duomenys atskleidZia ne tik problemos masta ir
vieng didziausiy rizikos grupiy, i kurig turéty biiti nukreiptos prevencinés priemonés, bet ir
visuomeneés sgmoningumo ir informuotumo apie psichoaktyviyjy medziagy vartojimo ir jy maiSymo
poveiki geb¢jimui vairuoti, galimg rizika ir pasekmes didinimo poreikj. Moksliskai pagristy
vairavimo i8§gérus ar apsvaigus prevencijos priemoniy jgyvendinimas bei moksliniy tyrimy plétra
Sioje srityje, nustatant ir jvertinant veiksmingas politikos ir operatyvines reagavimo priemones, turéty
tapti saugios visuomeneés elgsenos keliuose formavimo pagrindu.

10 Eurobarometro tyrimas ,,Poziliris | tabako gaminius ir elektronines cigaretes, 2020 m. Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/euromarometro%20tyrimas%?20tabakas%20ir%20el_%20c_%202020.

pdf

' ES bendrasis registravimo portalas. Prieiga internetu: https://ec.curopa.eu/health/euceg/introduction_en

12 Europos narkotiky vartojimo paplitimo ataskaita: tendencijos ir pokyciai, 2021 m. Prieiga internetu:
https://www.emcdda.europa.cu/system/files/publications/13838/2021.2256_LT_02feedback.pdf

13 Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo tarp pasilinksminimo viety lankytojy tyrimas, 2018 m. Prieiga
internetu: https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/Ataskaita(1).pdf
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22. Departamento uzsakymu 2020 m. vykdyto tyrimo ,,Tabako gaminiy ir alkoholio
vartojimo prevencijos ir kontrolés priemoniy efektyvumo ir poziiirio vertinimas® duomenimis'?,
66 proc. (arba 2 i§ 3) dirbanciyjy bent karta per paskutini ménesj vartojo alkoholj (nedirbanciy —
49 proc.), daugiau nei trecdalis (36 proc.) darbuotojy buvo vartoje¢ alkoholj darbo vietoje, pusé
darbuotojy buvo bent karta gyvenime vartoj¢ psichoaktyvigsias medziagas, siekdami sumazinti
stresa, atsipalaiduoti, lengviau uzmigti, o trecdalis — sieckdami padidinti produktyvumg, darbinguma,
motyvacijg atlikti uzduot;j ar pagerinti veiklos rezultatus. Departamento 2021 m. vykdytas darbo viety
tyrimas parodé'®, kad dazniausios klifitys vykdyti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencija
darbo vietose yra ne léSy ar specialisty stygius, o poreikio vykdyti tokias veiklas nematymas ir
iniciatyvos trilkumas. Daugiau nei pusé (55 proc.) tyrime dalyvavusiy darbovieciy atstovy nematé
poreikio darbovietéje vykdyti prevencinés veiklos, 18 proc. tyrimo dalyviy nurodé nesuprantantys,
kuo prevencija biity naudinga jy darbovietei. Be to, panasi dalis (17 proc.) darbovieciy atstovy kaip
klitit; nurod¢ baiminimgsi, kad darbuotojai nepalankiai jvertins jy sprendima jgyvendinti
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos priemones. Visa tai dar kartg patvirtina darbdaviy
sagmoningumo didinimo poreik] ir motyvavimg vykdyti prevencijos priemones, akcentuojant tokius
galimus prevencinés veiklos rezultatus kaip didesnis darbo naSumas ir kokybé bei pageré¢jusi
darbuotojy sveikata, nes Sie aspektai tyrimy dalyviams atrodé¢ aktualiausi. Tinkamas darbdaviy
pozitris ] su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu susijusias problemas, taikomos prevencijos
(itraukiant ir veiksmingas aplinkos prevencijos strategijas), konsultavimo, ankstyvosios intervencijos
priemongs gali padéti iSvengti darbuotojy sveikatai ir saugumui kylancios rizikos darbo vietoje, taip
pat suteikti galimybe keisti elgesi, kreiptis pagalbos ir islikti darbo rinkoje.

23. Kita tiksliné grupé, kuriai biidingas didesnis psichoaktyviyjy medziagy vartojimas,
yra pasilinksminimo viety lankytojai. 2018 m. Departamento vykdyto Psichoaktyviyjy medZziagy
vartojimo paplitimo tarp pasilinksminimo viety lankytojy tyrimo duomenimis, narkotiky vartojimo
paplitimas tarp pasilinksminimo viety lankytojy buvo apie 6 kartus didesnis, palyginti su narkotiky
vartojimo paplitimu bendrojoje populiacijoje. Didesnis narkotiky vartojimo paplitimas tarp
pasilinksminimo viety lankytojy susijes su kylan¢iomis sveikatos ir socialinémis problemomis,
jskaitant stiprius apsinuodijimus, vairavimg apsvaigus, bei rodo tiksliniy prevencijos bei zalos
mazinimo priemoniy, leisianciy lankytojams suprasti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo rizika,
apsaugoti jy ir aplinkiniy Zzmoniy sveikatg ar net gyvybe, taikymo poreikj.

24. Lietuvoje nuo 2018 m. nacionaliniu mastu vykdoma Ankstyvosios intervencijos
programa, skirta 14-21 mety amziaus jaunimui, kurie nereguliariai vartoja (eksperimentuoja)
alkoholj ir (ar) narkotikus. Kiekvienais metais didé¢ja Ankstyvosios intervencijos programa baigusiy
1421 mety amZiaus jaunimo dalis'® (2020 m. sieké 84 proc., 2019 m. — 80 proc.). Taciau

14 Tabako gaminiy ir alkoholio vartojimo prevencijos ir kontrolés priemoniy efektyvumo ir poziiirio vertinimo tyrimas,
2020 m. Prieiga internetu: https:/ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/Ataskaita.pdf

15 Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos darbo vietose poreikis. Darbovieciy atstovy tyrimo ataskaita. Prieiga
internetu: https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/PREVENCIJA/DV/NTAKD DV_2021_tyrimas.pdf

16 Ankstyvosios intervencijos programos jgyvendinimo 2020 m. ataskaita. Prieiga internetu: https:/ntakd.lrv.It
/uploads/ntakd/documents/files/ ANKSTYVOSIOS%20INTERVENCIJOS%20ATASKAITA 2020%20m_3.pdf
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Ankstyvosios intervencijos paslaugy prieinamumas vis délto néra pakankamas, daznai susiduriama
su paveéz€jimo ir Sios grupés stigmatizavimo problema, ypa¢ regionuose. COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) pandemijos ir karantino laikotarpiu nebuvo ankstyvosios intervencijos
programy, kuriose biity galima dalyvauti nuotoliniu biidu. Taip pat Lietuvoje iki Siol néra
ankstyvosios intervencijos programos, skirtos jaunimo riikymo problemai spresti, truksta
ankstyvosios intervencijos programy, skirty psichoaktyviyjy medziagy vartojimo bei patologiniy
elgesio potraukiy problemoms spresti, jvairovés. Tyrimy rezultatai, atskleidZiantys jauny Zmoniy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo patirtis ir ypatumus, rodo, kad reikia inicijuoti, kurti ir (ar)
adaptuoti kity Saliy vykdomas moksliskai pagristas ir pasiteisinusias ankstyvosios intervencijos
programas ir kity amziaus grupiy vaikams ir jaunimui, jaunesniems nei 14 mety bei vyresniems nei
21 mety.

25. Standartizuoto Europos alkoholio tyrimo!” rezultatai atskleidé, kad Lietuvoje 38 proc.
vyry ir 36 proc. motery vaikystéje arba paauglystéje gyveno su asmenimis, kurie alkoholj vartojo
gausiai. Daugiau nei pusei jy tai tur¢jo didel] neigiama poveikj. 2020 m. Departamento vykdytos
aukstyjy mokykly studenty apklausos duomenimis'®, 36 proc. respondenty nurod¢, kad bent vienas i§
tévy tur¢jo problemy dél alkoholio vartojimo. Bendrojo ugdymo mokyklose vykdoma tik viena tévy,
priklausomy nuo alkoholio ir (ar) narkotiky vartojimo, vaikams skirta programa ,,Linas“, kurios
apreéptis taip pat labai menka. Vadovaujantis Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis'?,
kiekvienais metais maz¢ja mokykly, pasirenkanéiy ir vykdanéiy S$ig programa, skaicius
(2017/2018 m. §ia prevencing programa vykdé 17 mokykly, o 2020/2021 m. tik 8 mokyklos). Sios
tendencijos rodo ne tik dideli pagalbos ir paslaugy teikimo poreikj priklausomy tévy vaikams ir
kitiems Seimos nariams, bet ir valstybés pareigg placiau taikyti prevencines priemones visiems
visuomenés nariams, didinant jy sgmoningumo, atsakomybegs, kritinio mastymo ugdymo galimybes,
kartu pasinaudojant interneto teikiamomis galimybémis wuztikrinti anonimiSkumg, kuriant
pasitikéjimg ir skatinant tikslines grupes kreiptis pagalbos, jsitraukti ir dalyvauti prevencinése
veiklose.

17 Standartizuotas Europos Alkoholio tyrimas, (angl. Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU,
RARHA SEAS, 2016 m.). Prieiga internetu: https://ntakd.Irv.lt/'uploads/ntakd/documents/files
/Comparative%20monitoring%200f%20alcohol%20epidemiology%20across%20the%20EU.pdf

182020 m. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento vykdyto tyrimo rezultaty analizé ,,Aukstyjy mokykly
studenty psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimas ir prevencija“. Prieiga internetu: https:/ntakd.lrv.1t
/uploads/ntakd/documents/files/PREVENCIJA /studentai.pdf

19 Svietimo valdymo informacinés sistemos vieSoji statistika. Prieiga internetu: http:/svis.emokykla.lt/prevencines-
veiklos-rodikliai/
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26. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2020 m. duomenimis®’, net 76 proc. atvejy (4 610 atvejy nuo visy atvejy, kai
reikéjo vaikui uztikrinti saugig aplinkg iki vaiko situacijos vertinimo) vaikams daZniausiai teko
uztikrinti saugig aplinka iki vaiko situacijos vertinimo dél vaiko atstovy pagal jstatymg arba turimo
vienintelio i§ jy apsvaigimo nuo alkoholio ir (ar) narkotiky ir negal¢jimo tinkamai pasirtipinti vaiku.
Didelis vaidmuo tenka mobiliosioms komandoms, kurios vertina rizikos ir saugumo veiksnius
Seimoje, Seimos stiprybes ir pagalbos poreikj, ivykusius pokycius Seimoje. 2020 m. padidéjo
mobiliyjy komandy skaicius (nuo 12 iki 24) ir pratesti iy komandy darbo terminai su Seima (iki
30 dieny), o atvejo vadyba taikoma ne tik toms Seimoms, kuriose nustatyti vaiko teisiy pazeidimai,
bet ir tais atvejais, jei pati Seima ar su ja dirbancios organizacijos, institucijos nustato, kad Seimai
reikia kompleksinés pagalbos. Taciau tikslinga plétoti paslaugas ir kitoms tikslinéms grupéms bei
sistemingai teikti informavimo, psichologinio konsultavimo, motyvavimo ir (ar) mobilias paslaugas
rizikg patirian¢ioms tévy grupéms (priklausomy nuo psichoaktyviyjy medziagy asmeny artimiesiems,
nés¢ioms moterims ir jy partneriams) bei iSplésti tiksliniy psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
prevenciniy programy ir (ar) priemoniy, skirty socialing rizikg patirian¢ioms Seimoms ir vaikams,
pasiiila, jvairove ir prieinamuma, skatinant tikslines grupes palaikyti savo fizing, psiching ir socialing
gerove.

27. Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos kokybés standartai yra pirmieji
visuotiniai instrumentai, skirti veiksmingy ir diversifikuoty psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
prevencijos priemoniy aukstai kokybei, prieinamumui ir aprépc¢iai Europoje uztikrinti. 2021-2025 m.
Europos Sajungos narkotiky strategijoje pazymima, kad Europos psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo prevencijos kokybés standartuose®!, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro
(toliau — UNODC) / PSO Tarptautiniuose narkotiky vartojimo prevencijos standartuose®? ir ENNSC
Europos prevencijos mokymo programoje?? pateikti naujausi moksliniai jrodymai. Lietuva nuo 2016
m. diegia Siuos standartus, bet jie néra privalomi, neuztikrina bendros prevencijos kokybés sampratos
ir nesudaro prielaidy veiksmingy psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos priemoniy
vykdymui $vietimo sistemoje. Tai jpareigoja ne tik diskutuoti, bet ir sukurti teisines, finansines ir
organizacines prielaidas, uztikrinancias prevencijos programy formaliojo Svietimo sektoriuje
veiksmingumg ir prevenciniy programy kokybés uztikrinimo sistema, siekiant, kad vykdomos
prevencijos programos biity akredituotos ir moksliSkai pagrjstos, o Svietimo jstaigy lygmeniu deréty
su kitomis vykdomomis prevencinémis programomis bei ugdymo turiniu.

28. Mokytojy, pagalbos mokiniui, visuomenés sveikatos specialisty, kity prevencijos
programy vykdytojy nuolatinis kvalifikacijos tobulinimas yra veiksmingos psichoaktyviyjy
medZziagy vartojimo prevencijos programos vykdymo sudedamoji dalis. Nors Lietuvoje nacionaliniu

20 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020 mety veiklos
ataskaita. Prieiga internetu: https://vaikoteises.lt/media/file/ataskaitos
/mauja%20VVTA%C4%AET%202020%20m.%20veiklos%20ataskaita.pdf

2 Europos psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos kokybés standartai. Prieiga internetu:
https://www.emcdda.europa.cu/system/files/publications/646/TD3111250ENC 318193 .pdf

22 UNODOC) / PSO Tarptautiniuose narkotiky vartojimo prevencijos standartai. Prieiga internetu:
https://www.unodc.org/documents/prevention/UNODC-WHO 2018 prevention_standards E.pdf

23 Europos prevencijos mokymo programa. Prieiga internetu:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11733/20192546_TDMA19001ENN_PDF.pdf
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mastu néra sukurtos tikslinés psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos kompetencijy
tobulinimo programos, taiau periodinis jau sukurty ir jgyvendinamy programy (pvz., Mokytojy
kompetencijy mokiniy socialinéms ir emocinéms kompetencijoms ugdyti tobulinimo) jvertinimas ir
vartojimo prevencijos srityje, siekiant uztikrinti nuolatinj specialisty, dirbanciy psichoaktyviyjy
medZziagy vartojimo prevencijos srityje, kompetencijy tobulinimg. 2021-2025 m. Europos S3jungos
narkotiky strategijoje viena i§ prioritetiniy sri¢iy jvardijama ENNSC Europos prevencijos mokymy
programos plétra valstybése narése, organizuojant politikos formuotojams ir specialistams,
dirbantiems prevencijos srityje, mokymus bei skiriant pakankamg finansavimg Sioms priemonéms
jgyvendinti. Europos prevencijos mokymy programos jteisinimas, organizavimas ir finansavimas
Lietuvoje bty pirmas zingsnis vykdant sistemingg psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos
specialisty kompetencijy tobulinimg nacionaliniu mastu.

29. Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos programy ir priemoniy vykdymo
bendrojo ugdymo mokyklose stebésena yra nepakankama, nefiksuojami duomenys apie profesiniy,
aukStyjy mokykly vykdoma prevencing veikla. Be to, skirtingos institucijos ir (ar) organizacijos,
dirbancios psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos srityje arba vykdanCios §ias joms
priskirtas funkcijas, renka skirtingus duomenis ir skirtingais pjiiviais juos analizuoja. Tai suponuoja
labai ribotg psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos jgyvendinimo padéties vertinimg ir
raidg tiek savivaldybiy, tiek nacionaliniu lygmenimis, néra tiksliai zinomas nei prevencijos
priemonémis pasiekiamy skirtingy tiksliniy grupiy, nei taikomy prevencijos priemoniy bei programy
mastas. Triksta psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencinés veiklos vykdymo veiksmingumo
vertinimo kokybiniy rodikliy, kol kas retai matuojamas atskirai vykdomy prevencijos priemoniy
efektyvumas, poveikis jy dalyviams ar tikslinéms grupéms, néra sukurta ir jdiegta psichoaktyviyjy
medZziagy vartojimo prevencijos ir rizikingo elgesio ankstyvojo atpazinimo ir reagavimo bendrojo
ugdymo mokyklose sistema.

30. 2021-2025 m. Europos Sajungos narkotiky strategijoje valstybés narés skatinamos
intensyvinti ir koordinuoti pastangas duomeny rinkimo, stebésenos, analizés, moksliniy tyrimy,
inovacijy ir prognozavimo srityse, apimant jvairius psichoaktyviyjy medziagy vartojimo reiskinio
aspektus ir jvertinant atsakomuosius veiksmus. Vadovaujantis 2021-2025 m. Europos Sajungos
narkotiky strategija, 2021-2025 m. Europos Sgjungos narkotiky veiksmy planu, ENNSC bei
tarptautinémis rekomendacijomis, svarbu uztikrinti tiek stebésenos duomeny rinkimg ir jy analizg,
tiek vykdomy prevencijos priemoniy poveikio asmens ir visuomenés sveikatai, saugumui ir gerovei
vertinimg, tiek psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijai skirty kasty pasiskirstymo,
atsiperkamumo vertinima, kuris atskleisty psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos politikos
ir jos priemoniy jgyvendinimo veiksminguma. Visa tai jpareigoja inicijuoti naujus bei periodiskai
vykdyti esamus Lietuvoje tyrimus, leidzianCius matuoti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo,
naudojimosi internetu, azartiniy loSimy mastg, kitus su rizikingu elgesiu susijusius veiksnius, jy
pokyc€ius ir sgsajas su skirtingy tiksliniy grupiy psichoaktyviyjy medziagy vartojimu, siekiant
uztikrinti nuosekluma ir suderinamuma su panaSiomis tarptautinio lygmens iniciatyvomis bei kartu
siekiant iSvengti papildomos administracinés nastos, susijusios su jau ENNSC, UNODC, PSO
vykdomu stebésenos duomeny rinkimu.

31. Pirmasis Darbotvarkés tikslas — atitolinti ar sumazinti psichoaktyviyjy medziagy
vartojimg ir valdyti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo rizikg bei stiprinti apsauginius veiksnius,
jgyvendinant visiems visuomengés nariams prieinama, skirtingus poreikius atitinkancig, kontekstiniais
ir moksliniais duomenimis grista psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencija.

32. Pirmajam Darbotvarkés tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:
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32.1. nuosekliai ir kokybiskai jgyvendinti bei prireikus sukurti naujai kylancius
visy amzZiaus tarpsniy grupéms, uztikvinant Siy priemoniy koordinavimq bei tvary finansavimg. Sio
uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

32.1.1. inicijuoti, kurti ir jgyvendinti holistiniu poziiriu ir jrodymais pagrjstas
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos programas ir (ar) priemones, siekiant ugdyti
psichologinj atsparumg ir sveikatai naudingus jprocius bendrojo ugdymo, profesinése ir aukstosiose
mokyklose, bendruomenése, orientuojant jas i pazeidziamas tikslines grupes ir apsauginiy veiksniy
probleminio naudojimosi informacinémis technologijos, piktnaudziavimo vaistais, naujy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos temas, pasitelkiant naujus ir novatoriskus
skaitmeninés komunikacijos kanalus;

32.1.2. Sviesti visuomen¢ taikant jrodymais pagristas ir veiksmingas priemones,
nukreiptas | psichikos sveikatos, sveikatos rastingumo, informuotumo, samoningumo didinima ir
jrodymais pagristy nuostaty dé¢l psichoaktyviyjy medziagy vartojimo ir su tuo susijusios rizikos bei
padariniy, formavima;

32.1.3. pasitelkiant jrodymais gristas paveikias ir tgstines priemones didinti darbdaviy,
laisvalaikio ir pasilinksminimo viety, masiniy renginiy organizatoriy informuotuma, sgmoninguma
deél psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos programy ir priemoniy taikymo bei naujy
priemoniy inicijavimo, vykdymo ir plétojimo tikslinése aplinkose, siekiant motyvuoti asmenis
kreiptis pagalbos;

32.1.4. didinti informuotumo ir priemoniy, skirty vairavimo iS§gérus ir apsvaigus
prevencijai, ankstyvajai intervencijai, apimtis, pasitelkiant mokslinius tyrimus, leidzian¢ius nustatyti
ir jvertinti veiksmingas politikos ir operatyvines reagavimo priemones;

32.2. sukurti teisines, finansines ir organizacines prielaidas kokybiskai ir
veiksmingai prevencijai jgyvendinti ir vertinti bei jos stebésenai vykdyti. Sio uzdavinio jgyvendinimo
kryptys:

32.2.1. sukurti ir jgyvendinti prevenciniy programy bei priemoniy kokybés
uztikrinimo sistema, tobulinti vykdoma stebésena;

32.2.2. nacionaliniu lygmeniu koordinuoti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
prevencijos jgyvendinima, periodiSkai vertinti politikos ir jos priemoniy jgyvendinimo
veiksminguma bei poveikj visy amziaus tarpsniy grupéms, 1¢Sy panaudojimo efektyvuma.

Gydymas, reabilitacija ir integracija

33. Lietuvoje vis dar nepakankamas priklausomybés ligy gydymo pirminése
ambulatorinése asmens psichikos sveikatos prieziiiros jstaigose paslaugy prieinamumas, triiksta
atvejo vadybos paslaugy. Respublikinio priklausomybés ligy centro (toliau — RPLC) duomenimis,
2019 m. ambulatoriskai besigydziusiy asmeny skai¢ius buvo 17 814, stacionare — 4 456. Psichikos
sveikatos centruose ir poliklinikose 2019 m. bendras suteikty paslaugy priklausomiems asmenims
skaicius buvo 7 578, nors bendras psichikos sveikatos centruose suteikty paslaugy skaicius 720 368.
Tai rodo reik§mingg pirminiy ambulatoriniy psichikos sveikatos paslaugy trilkuma bendroje teikiamy
paslaugy struktiiroje. Siekiant didinti ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
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prieinamuma, nuo 2009 m. prie savivaldybiy psichikos sveikatos centry pradéti steigti psichiatrijos
dienos stacionarai, taCiau jy paslaugos teikiamos labai maza apimtimi. Pagrindinémis klititimis
jvardijami mazi paslaugy jkainiai ir dideli gydytojy darbo kriiviai. Darbas su priklausomybés ligomis
serganCiais asmenimis néra patrauklus gydytojams dél paties darbo specifiskumo. D¢l
priklausomybiy problemos sudétingumo, dél kurio tenka skirti sglyginai daugiau laiko priklausomy
asmeny gydymo procesui ir jy konsultavimui, bei dél priklausomy nuo psichoaktyviyjy medziagy
asmeny stigmatizavimo daznai gydytojai renkasi dirbti su kitomis psichikos ligomis serganciais
asmenimis. Siekiant uztikrinti testing priklausomybés ligomis serganiy asmeny prieziiirg bei Siy
asmeny jtraukimg i gydyma biitina plétoti atvejo vadyba psichikos sveikatos centruose, kadangi
priklausomybés ligomis sergan¢iy asmeny motyvacija kreiptis pagalbos ir dalyvauti priezitroje
daznai yra nepastovi ir besikei¢ianti.

34. Analizuojant ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumo
padéti, svarbu pazyméti, kad asmenims, kurie gydosi dél priklausomybés nuo psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo, kompensuojama tik pakaitiné terapija metadonu ir néra kompensuojamas
jrodymais pagristas ambulatorinis gydymas tokiais medikamentais kaip naltreksonas, buprenorfinas,
disulfiramas, vareniklinas ar kitais medikamentais. Pagal dabartinj teisinj; reglamentavima, kad
vaistas biity jtrauktas j kompensuojamy vaisty sarasa, paraiskg turi teikti vaisto gamintojai ar jy
atstovai, taCiau dé¢l nedidelio poreikio jie néra suinteresuoti to siekti. Stokojant prieinamo, valstybés
kompensuojamo ambulatorinio priklausomybés ligy gydymo ir diagnostikos, yra rizika, kad
stacionarinio gydymo epizodai (ypac dél pavojingos intoksikacijos, abstinencijos) bus nepakankamai
veiksmingi ir kartosis.

35. Gydymui reikalingy Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) 1éSomis
kompensuojamy stacionariy psichosocialinés reabilitacijos paslaugy priklausomybés ligomis
sergantiems asmenims suteikiama labai mazai. RPLC duomenimis, 2020 m. valstybés biudZeto
1¢Somis buvo finansuota 640 psichosocialinio gydymo epizody. Departamento 2018 m. surinkti
duomenys rodo, kad dazniausiai aktyvaus stacionarinio gydymo trukmé teikiant abstinencijos
gydymo paslaugg yra 3—5 dienos. Po aktyvaus abstinencijos gydymo asmuo turi turéti galimybe gauti
apmokamg 1§ PSDF 1¢éSy paslauga stacionaringje psichosocialinéje reabilitacijoje, kurios trukmé 15
lovadieniy, kuri yra per trumpa. RPLC duomenimis, 2020 m. i§ PSDF 1éSy stacionarinei
psichosocialinei reabilitacijai buvo skirta tik 39 pacientams.

36. Stokojama gydymo, socialinés globos, socialiniy paslaugy ir socialinés psichologinés
reabilitacijos paslaugy pazeidziamoms asmeny, priklausomy nuo psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo, grupéms (nepilnameciams, specializuoty programy moterims) bei nepakankamai
iSplétotas  bendruomeniniy  psichosocialinés  reabilitacijos paslaugy prieinamumas nuo
psichoaktyviyjy medziagy priklausomoms moterims ir moterims su vaikais. ENNSC ir kity
tarptautiniy organizacijy duomenimis, dél priklausomybés nuo narkotiky gydomy motery poreikiai
gali buti sudétingesni, ypac kai sergama gretutinémis ligomis ir turima su vaiky prieZiiira susijusiy
jsipareigojimy, todél joms biitina teikti tikslingesnes ir pagal lytj pritaikytas paslaugas®* %>. Nors
apskritai moterys sudaro tik 20 proc. specializuota gydyma pradedanc¢iy asmeny (t. y. vyry ir motery
santykis yra 4 : 1), §i procentin¢ dalis kiekvienoje Salyje skiriasi ir svyruoja nuo 5 iki 34 proc., o tarp
pirma kartg gydytis pradedanc¢iy asmeny skirtumas tarp vyry ir motery dalies néra toks didelis. PSO

24 Center for Substance Abuse Treatment. Substance Abuse Treatment: Addressing the Specific Needs of Women.
Treatment Improvement Protocol (TIP) Series 51. HHS Publication No. (SMA) 09-4426. Rockville, MD: Substance
Abuse and Mental Health Services Administration, 2009. Prieiga internetu:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK83252/

25 Prieiga internetu: https://www.drugabuse.gov/publications/principles-drug-addiction-treatment-research-based-
guide-third-edition/frequently-asked-questions/what-are-unique-needs-women-substance-use-disorders
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pabrézia, kad organizuojant gydymo ir (ar) pagalbos paslaugas priklausomybe nuo psichoaktyviyjy
medziagy sergantiems asmenims yra svarbu jsteigti tik moterims skirtas tarnybas, skyrius ar
programy komponentus, kurie skatinty jas pasitikéti teikiamomis paslaugomis, laiku kreiptis ir
gydytis priklausomybés ligas bei nenutraukti gydymo, kartu sprendziant ir jy vaiky priezitros
problemas?®. Moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad per $esis ménesius po taikyto priklausomybeés ligy
gydymo, buvo maziau atkryCiy motery grupése, palyginti su misriomis grupémis (kuriose gydési ir
vyrai, ir moterys)*’. Lietuvoje i3 visy licencijuoty trumpalaikés socialinés globos jstaigy tik viena yra
skirta moterims su vaikais. Joje sudaromos sglygos mamoms, priklausomoms nuo psichoaktyviyjy
medziagy, gauti psichologines socialines reabilitacijos paslaugas, o jy vaikams sudaromos tinkamos
gyvenimo, formalaus ir neformalaus Svietimo poreikius tenkinancios sglygos, kol mama gydosi ar
gauna psichologines socialines reabilitacijos paslaugas. Lietuvoje stokojama gydymo programos
komponenty, pritaikyty motery, priklausomy nuo psichoaktyviyjy medziagy, poreikiams (pvz.,
gydymo programose specialiai moterims skirti grupiniai uzsiémimai, skyriai, kur pagalba dél
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo galéty gauti tik moterys ir (ar) moterys kartu su savo
nepilnameciais vaikais), uztikrinant reikiamy paslaugy teikima.

37. Priklausomybés ligoms, kaip ir daugumai létiniy ligy, biidinga didelé¢ atkrycCio
tikimybe, todél gali tekti kartoti gydymo epizodus ir po vieno gydymo epizodo testi kita. RPLC
duomenimis, 2019 m. pirma karta ambulatoriSkai dél psichikos ir elgesio sutrikimy vartojant
psichoaktyvigsias medziagas (kodai pagal Tarptautinés statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy
klasifikacijos deSimtaj] pataisytag ir papildyta leidimg ,,Sisteminis ligy saraSas“ (Australijos
modifikacija, TLK-10-AM) F10-F19) gydési 8 565 pacientai, stacionare — 3 940. Tais paciais metais
ambulatoriskai gydyma kartojo 9 249 pacientai, stacionare — 516 pacienty. Po gana trumpo planinio
aktyvaus stacionarinio gydymo kurso, kuris paprastai trunka nuo savaités iki meénesio,
priklausomybés ligomis sergantiems asmenims grjizus ] savo gyvenamgja vieta, ne visada
uztikrinamas tolesnés pagalbos teikimas dél paslaugy integracijos stokos. Be to, dél skirtingos teisinés
bazés ir asmens duomeny apsaugos reikalavimy taikymo prastai veikia siuntimo gydyti ir grjztamojo
rySio sistema skirtinguose sektoriuose paslaugas gaunantiems asmenims, priklausomiems nuo
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo.

38. Biitinoji pagalba apsinuodijimy psichoaktyviosiomis medziagomis ir sunkios
abstinencijos atvejais teikiama asmens sveikatos priezitiros jstaigose (toliau — ASP]) pagal biitinosios
medicinos pagalbos indikacijas, taciau detoksikacijos paslaugos daZznai yra mazai susietos su
priklausomybés ligy gydymo testinumu. Asmeniui dél uzsitesusio alkoholio vartojimo, jeigu asmens
biiklé neatitinka btitinosios pagalbos teikimo indikacijy, gydymas daznai tampa sunkiai prieinamas.
Lengvos ir vidutinés abstinencijos gydymas yra kompensuojamas i§ PSDF tik tais atvejais, kai
gydymas vykdomas planine tvarka, gali biiti prieinamas kaip mokama paslauga valstybinése ASP]
arba teikiamas privaciose ASP], o tai apsunkina pirmojo gydymo etapo prieinamumag asmeniui.

39. Siuo metu Lietuvoje néra bendros gydyma gaunanéiy asmeny, priklausomy nuo
psichoaktyviyjy medziagy, stebésenos, kad biity galima atsekti asmens gydymo eigg. Nors nuo
2012 m. Lietuvoje jdiegta Asmeny, kurie kreipési j ASP] dél psichikos ir elgesio sutrikimy, vartojant
narkotikus, stebésenos informaciné sistema (toliau — ASIS), taciau gaunami duomenys yra netikslis,
duomenis | Sig sistema veda ne visos ASP], teikianCios paslaugas priklausomybés ligomis
sergantiems asmenims, nenustatyta aiSki ir tikslinga duomeny deklaravimo tvarka, taip pat ASIS
neatitinka ENNSC duomeny rinkimo metodologiniy rekomendacijy (duomeny rinkimo organizavimo

26p3S0 ir UNODC tarptautiniai gydymo standartai. Prieiga internetu:
https://www.who.int/publications/i/item/international-standards-for-the-treatment-of-drug-use-disorders

27 Carla A. Green, Ph.D., M.P.H. Gender and Use of Substance Abuse Treatment Services. National Institute on
Alcohol Abuse and Alcoholism. Prieiga internetu. https://pubs.niaaa.nih.gov/publications/arh291/55-62.htm
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reikalavimy) epidemiologiniam indikatoriui ,,Gydymo paslaugy dé¢l priklausomybés narkotikams
poreikio nustatymas“. Sioje sistemoje taip pat néra kaupiami duomenys apie priklausomybe nuo
alkoholio turin€ius asmenis. Tikslesnius duomenis teikia Higienos institutas, kuris sveikatos
statistiniams rodikliams skaiCiuoti naudoja ASP] duomenis, teikiamus Privalomojo sveikatos
draudimo informacinei sistemai ,,Sveidra®, taciau joje kaupiami duomenys tik apie paslaugas,
kompensuojamas i§ PSDF. Esamy informaciniy sistemy neintegravimas j vieng duomeny rinkimo
sistema, kuri apimty visus asmens sveikatos paslaugy teikéjus, nepriklausomai nuo jy statuso ar
teikiamy paslaugy apimties, vis dar ilieka aktuali problema.

40. Rysys tarp baudziamyjy, sveikatos priezitiros, socialiniy paslaugy, psichologinés ir
socialinés reabilitacijos, reintegracijos bei Zzalos mazinimo priemoniy yra fragmentiskas,
nenuoseklus, nepakankamai integruojami visi narkotiky kontrolés politikos elementai. Lietuvoje,
siekiant jgyvendinti | asmens sveikatg orientuota ir jrodymais pagrista baudziamgja politika,
priklausomybiy ligy gydymo sistema ir kitos sveikatos paslaugos turi biiti perzitirétos ir, esant
poreikiui, tobulinamos. Svarbu uztikrinti sveikatos sistemos pasiruo$§ima, kai bus priimti sprendimai
baudziamosios politikos srityje.

41. Lietuvoje 1000 Svirks¢iamyjy narkotiky vartotojy tenka 3,45 pakaitinio gydymo
paslaugy teikéjo, kurie itin netolygiai pasiskirste geografiskai ir sutelkti Vilniaus mieste®,
Pakaitinio gydymo paslaugas gaunanciy SvirkSCiamyjy narkotiky vartotojy skaiCiaus santykis
Lietuvoje yra 0—-10 proc. Pagal PSO, UNODC, Jungtiniy Tauty bendros kovos su ZIV/AIDS
programos (angl. Joint United Nations Programme on HIV/AIDS) (toliau — UNAIDS) techninése
gairése pateiktas rekomendacijas toks rodiklis (0-20 proc.) parodo maza paslaugy apréptj>’.

42. 2018 m. atlikto tyrimo ,, Teisés, sveikatos ir socialinés sistemy, susijusiy su narkotiky
politika Lietuvoje analizé“*® duomenimis, finansiné nasta laisvés atémimo viety jstaigose (toliau —
LAV]), nejskaitant areStiniy (d¢l asmens jkalinimo uz nusikalstamas veikas, susijusias su
narkotikais), 2016 m. sudaré¢ 6,973 mln. eury (803 asmenys), o valstybés 1€Sos, iSleistos sveikatos
priezitiros paslaugoms, susijusioms su narkotiky vartojimu, 2016 m. sudaré¢ apie 7,760 min. eury, i$
ju priklausomybes ligoms gydyti skirta tik 3,9 mln. eury, o visa kita i§leidziama narkotiky vartojimo
sukeltiems sveikatos sutrikimams (apsinuodijimams, zmogaus imunodeficito virusui (toliau — ZIV),
igytam (akvizitiniam) imunodeficito sindromui, virusiniam hepatitui B, virusiniam hepatitui C
(toliau — VHC) ir kt. gydyti. 2018 m. atlikto tyrimo ,,Alkoholio vartojimo salygojamas Zalos Lietuvoje
skai¢iavimo metodikos parengimas ir Zalos jvertinimas 2015 m. ir 2016 m.“*! duomenimis, i§ viso
alkoholio vartojimo ekonominé nasta 2015 m. ir 2016 m. gal¢jo siekti atitinkamai 320 mln. ir 325
mln. eury. Tai sudaro 0,85 proc. Lietuvos bendrojo vidaus produkto.

43. Lietuvos LAV] naujai registruoty ZIV atvejy skaiius mazéja. IS viso naujai
registruoty atvejy buvo uzregistruota: 2016 m. — 68, 2017 m. — 94, 2018 m. — 30, 2019 m. — 16,
2020 m. — 17. Pastaraisiais metais dauguma atvejy infekcija ,,atsinesta® 1§ laisvés, t. y. registruota
asmeniui tik kg patekus j tardymo izoliatoriy ir atlikus profilaktinius kraujo tyrimus. Tyrimai dél ZIV
atlieckami praktiskai visiems, patekusiems j LAV] (apie 95 proc.). 2020 m. skubos tvarka pakeitus
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatyma, nuo 2020 m. sausio 1 d. jkalinti asmenys tapo
draudziamais privalomuoju sveikatos draudimu valstybés IéSomis ir jgijo teise ] gydyma,
kompensuojamg PSDF 1éSomis, taciau pojstatyminé bazé tam nebuvo sukurta — jos suktirimas uztruko

28 Departamento metinis pranesimas ,,Psichoaktyviosios medziagos: tendencijos ir pokyciai 2020. Prieiga internetu:
https://mtakd.Irv.1t/uploads/ntakd/documents/files/46791%20NTAKD%20metinis%20pranesimas%20web.pdf

» Prieiga internetu: https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/183380/Practical-Guidance-Toolkit-How-to-
implement-and-scale-up-opioid-substitution-therapy-OST.pdf

30 Prieiga internetu: https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/Analize final.pdf

3 Prieiga internetu: https://lsmuni.lt/media/dynamic/files/16349/alkoholio_zalos_tyrimas.pdf
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ilgiau nei pusmetj ir iki to laiko nebuvo pasiraSytos sutartys su teritorinémis ligoniy kasomis. Visos
Sios aplinkybés 1émé tai, kad nebuvo galimybiy didinti kai kuriy (tarp jy ir ZIV) uzkre¢iamyjy ligy
gydymo apiméiy. 2020 m. gruodzio 31 d. LAV] buvo laikomi 262 ZIV infekuoti asmenys, i3 jy 55,3
proc. gavo specifin] antiretrovirusinj gydyma. Lyginant su tokiu pat 2017 m. laikotarpiu gydomy
asmeny skaicius padidéjo net 91,3 proc. (2017 m. gruodzio 31 d. buvo gydomi 28,9 proc. visy laisvés
atémimo vietose laikyty ZIV infekuoty asmeny). Toks gydomy asmeny rodiklis virsija analogiska
rodiklj laisvéje gydomy asmeny procentg — Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centro duomenimis, Lietuvoje
gydoma tik apie 40 proc. visy ZIV infekuoty asmeny.

44. Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau —
Kal¢jimy departamentas) duomenimis, 2020 m. gruodzio 31 d. LAV] buvo 1 035 asmenys, kuriems
diagnozuoti psichikos ir elgesio sutrikimai dél narkotiky (opioidy, kanabinoidy, kokaino ir kt.)
vartojimo, o tai sudaro 19,8 proc. visy LAV] esan¢iy asmeny. Realus narkotikus vartojanciy asmeny
skaiCius LAV] gali biiti netikslus. Narkotiky vartojimo LAV] problema apsunkina asmeny, kuriems
paskirta laisvés atémimo bausme, resocializacijg. Siekiant sumazinti nusikalstamy veiky
pakartotinumo rizika, prioritetiniu darbu LAV] tampa jkalinty asmeny motyvavimas atsisakyti
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo, taciau sitilomy paslaugy apréptis ir jvairove labai maza, taip pat
skiriasi psichologinés socialinés reabilitacijos programy prieinamumas ir kokybé¢ skirtingose LAV].
Be to, LAV] triikksta kvalifikuoty specialisty (sveikatos priezitros, socialinés ir psichologinés
pagalbos srityse), galin¢iy dirbti su priklausomais asmenimis. Jkalinty asmeny, baigusiy Priklausomy
nuo psichikg veikianciy medziagy asmeny reabilitacijos programg, 2019 m. buvo 61 asmuo, o
2020 m. — 67 asmenys. Si priklausomybiy reabilitacijos programa taikoma 4 LAV], kuriose jsteigti
specializuoti reabilitacijos centrai (Vilniaus pataisos namuose — 12 viety, PravieniSkiy pataisos
namuose-atvirojoje kolonijoje — 30 viety, Marijampolés pataisos namuose — 20 viety, Panevézio
pataisos namuose — 14 viety) ir Alytaus pataisos namuose, kuriuose Siuo metu néra atskiro
reabilitacijos centro. IS viso Siuo metu numatyta tik 72 vietos, kuriy nepakanka uztikrinti biiting
nuteistyjy, serganciy priklausomybe, gydyma ir reabilitacija. LAVI] vis dar néra uZztikrinamas
pakankamas priklausomybés ligy gydymo bei pagalbos teikimo paslaugy spektras, nors pripazjstama,
kad visi jrodymais gristi priklausomybiy gydymo ir pagalbos metodai, kurie taikomi laisvéje, turi biiti
uztikrinami ir LAV]. PrieSingu atveju kyla pavojus tiek atliekanciy laisvés atémimo bausme¢ asmeny,
tiek LAV] personalo, tiek visos visuomenés sveikatai.

45. ENNSC duomenimis, daugiau nei dvideSimt Europos Saliy yra galimybé pradéti
pakaitinj gydyma LAVI. Lietuvoje tokia galimybé atsirado tik 2021 m.*?, nes iki tol buvo galima tik
testi pakaitinj gydyma, jei jis buvo paskirtas prie§ jkalinimg. LAV] taip pat siiilomas abstinencijos
gydymas, individualus ir grupinis konsultavimas, terapinés bendruomenés arba specialios
stacionaraus gydymo palatos. Kal¢jimy departamento duomenimis, Lietuvoje abstinencijos gydymas,
esant klinikinéms indikacijoms, taikomas, tik tam néra skirta specialiy lovy, o stacionarinis gydymas,
esant sveikatos sutrikimams ir medicininéms indikacijoms, yra taikomas Laisvés atémimo viety
ligoningje. Per 2020 m. jvairiais periodais LAV] pakaiting terapijg 1§ viso gavo 110 asmeny, ji buvo
tesiama suémimo arba jau jkalinimo metu. Palyginti su 2019 m. gydymo apimtys padidéjo (per
2019 m. jvairiais laikotarpiais LA V] pakaitiné terapija buvo taikoma i§ viso 44 asmenims, 2021 m.
kovo 31 d. pakaitiné priklausomybés nuo opioidy terapija buvo skiriama 40 asmeny). Atsizvelgiant |
Jungtiniy Tauty®}, Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas**, svarbu uZtikrinti, kad

32 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2021 m. geguzés 21 d.
jsakymas Nr. V-175 ,,Dél Pakaitinio gydymo skyrimo ir taikymo priklausomybei nuo opioidy gydyti laisvés atémimo
jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo*

3 Prieiga internetu: https://undocs.org/A/RES/70/175

34 Prieiga internetu: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809ee581
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sveikatos prieziliros paslaugos LAV] tapty lygiavertés teikiamoms sveikatos priezitiros paslaugoms
laisvéje, taip pat kad biity uztikrintas priezitiros testinumas i8€jus i§ LAV]. Taip pat svarbu uztikrinti
bendradarbiavimg tarp ASP] ir Lietuvos probacijos tarnybos.

46. Lietuvoje pradéjus jgyvendinti ES fondy 1éSomis finansuojamus projektus, skirtus
psichosocialinés reabilitacijos ir integracijos | darbo rinka paslaugoms asmenims, priklausomiems
nuo psichoaktyviyjy medziagy, teikti, uztikrintas trumpalaikés socialinés globos teikimas Siems
asmenims. Visgi tikslinga plétoti asmens poreikius atitinkantj socialiniy ir psichologiniy reabilitacijos
paslaugy teikimo finansavimo valstybés biudzeto 1€éSomis modelj Salyje, taip uztikrinant paslaugy
teikimo testinumg ir finansavimo tvarumg. Pazymétina, kad iki Siol neuZztikrinta stabili jstatymiskai
Jteisinta patikima Siy paslaugy finansavimo, koordinavimo ir stebésenos sistema nacionaliniu lygiu.
Siekiant uztikrinti psichosocialinés reabilitacijos paslaugy prieinamuma, t¢stinuma ir kokybe
tikslinga Sias paslaugas finansuoti ir koordinuoti centralizuotai, skiriant jy teikimui tikslines valstybés
biudzeto lésas.

47. Departamento duomenimis, 40 proc. asmeny, baigusiy psichologinés ir socialinés
reabilitacijos programas, pradeda ieSkoti darbo, mokytis arba dirbti, jskaitant savarankiska darba, i$
Ju 28 proc. jsidarbina (arba 11,2 proc. baigusiy psichologinés ir socialinés reabilitacijos programas).
Irodyta, kad, teikiant specializuotas reintegracijos paslaugas, jsidarbinimo rodikliai Zenkliai geréja,
tad tikslinga asmenims, baigusiems psichologines ir socialines reabilitacijos programas, jvertinus jy
poreikius ir galimybes, teikti Sias paslaugas. Vis délto reintegracijos paslaugos Lietuvoje yra daug
maziau iSvystytos negu gydymas ar psichologiné socialiné reabilitacija, stokojama reabilitacijos ir
reintegracijos paslaugy dermes, kompleksinés pagalbos ir priemoniy, padedanciy Siems asmenims
pasirengti grizti | darbo rinka, jsidarbinti ir joje iSlikti.

48. Departamento 2021 metais vykdytas darbo viety tyrimas®> parodé, kad 23 proc.
darboviec¢iy nurod¢, kad priklausomiems nuo alkoholio asmenims yra sudaromos galimybés gydytis
ir uztikrinama darbo vieta baigus gydymo ar reabilitacijos programa, o 27 proc. darbovieciy nurode,
kad tokie asmenys yra konsultuojami. Sunerimti vercia tai, kad 25 proc. darbovieciy problemy dél
alkoholio vartojimo turintys ar priklausomi darbuotojai yra atleidziami i§ darbo. Todél svarbu ieSkoti
biudy motyvuoti darbdavius iSsaugoti darbo vietg, kol darbuotojas gydosi dé¢l priklausomybés ir (ar)
dalyvauja psichologinés socialinés reabilitacijos programoje.
sveikatos sistemai. Siuo metu triiksta stebésenos sistemos psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
JproCiams, ritualams, tendencijoms ir pokyCiams jvertinti, parengty aktualiy priklausomybiy
diagnostikos ir gydymo metodiky, poreikius atitinkanciy ir tgstiniy mokymuy specialisty kvalifikacijai
tobulinti, jy kompetencijoms didinti.

50. 2018 m. buvo atlikta Lietuvos savivaldybiy socialiniy paslaugy plany analizé®®, kuri
parodé, kad planuojant ir teikiant paslaugas vartojantiems psichoaktyvigsias medziagas ir (ar) nuo jy
priklausomiems asmenims savivaldybiy padétis skirtinga. Priklausomiems asmenims siiilomos
bendrosios paslaugos (informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas, motyvavimas kreiptis
pagalbos), reciau — savivaldybiy apmokamos gydymo ir (ar) psichologinés socialinés reabilitacijos
bei apgyvendinimo nakvynés namuose paslaugos, reciausiai — pagalba Sios tikslinés grupés asmenims
integruojantis i darbo rinkg. Dazniausia problema savivaldybése yra ne pagalbos triitkumas, o
nepakankamas paslaugy koordinavimas ir specialisty kvalifikacijos ar Ziniy nepakankamumas, tai

3 Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos darbo vietose poreikis. Darbovieciy atstovy tyrimo ataskaita. Prieiga
internetu: https:/ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/PREVENCIJA/DV/NTAKD DV_2021_tyrimas.pdf

36 Teises, sveikatos ir socialinés sistemy, susijusiy su narkotiky politika Lietuvoje analizé (2018). Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.lt/'uploads/ntakd/documents/files/Analize final.pdf
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patvirtina 2020 metais RPLC atliktas tyrimas®’. Jo duomenimis, daZnai pasitaiko, kad priklausomi
asmenys nepatenka j socialiniy darbuotojy akiratj, nes didzigja dalimi socialiniy darbuotojy darbas
orientuotas j socialing rizikg patiriancias Seimas, egzistuoja barjerai tarp socialiniy paslaugy ir asmens
sveikatos prieziiros paslaugy teikéjy, mazas démesys priklausomybémis serganciy asmeny
tolimesnei reabilitacijai, néra aktyvaus sitilymo jiems kreiptis | priklausomybiy konsultantg ar
socialinj darbuotoja.

51. Rukymo paplitimas iSlieka aktualia Lietuvos gyventojy visuomenés sveikatos
problema. Higienos instituto duomenimis, dazniausios mirties priezastys de¢l rikymo — trachéjos,
bronchy ir plauciy piktybiniai navikai, iSeminés Sirdies ligos bei pneumonija. Lietuvoje kasmet 1 914
zmoniy mirsSta dél piktybiniy naviky, susijusiy su rikymu. Europos Komisijos duomenimis, mazdaug
50 proc. riikanc¢iyjy mirsta per anksti, o vidutinis rikantysis d¢l rukymo praranda 14 gyvenimo mety.
Moksliniais tyrimais jrodyta, kad riilkymas yra viena i§ labiausiai i§vengiamy ligy priezasciy, taciau
Lietuvoje iki Siol néra pagalbos paketo norintiems atsisakyti priklausomybeés nuo ritkymo, tokiems
asmenims néra kompensuojami medikamentai.

52. Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos duomenimis, iS$laidos psichikos ir elgesio sutrikimy dél psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo gydymui 2020 m. sieké 4,394 mln. eury, paslaugoms dél raminamyjy, migdomyjy vaisty
vartojimo — 52 tukst. eury. Vien penkiy populiariausiy benzodiazepiny grupés vaisty suvartojimas
per ménes;j siekia 140 tikst. pakuociy.

53. 2021-2025 m. Europos Sajungos narkotiky strategijoje patvirtinta, kad darbas gatvéje
(angl. outreach), kuriam vadovaujama remiantis principu ,,lygus — lygiam®, ir tuo paciu principu
grindziamas darbas grupémis, turéty biiti pripazinti vienu i§ svarbiausiy narkotikus vartojancio
asmens priezitros plano komponenty, skatinant savarankiskuma, jgalinimg ir pripazjstant panasioje
padétyje esanciy asmeny kompetencijg ir patirtj. Darbas, kuriam vadovaujama remiantis principu
»lygus — lygiam®, turéty biiti skatinamas kaip biidas narkotikus vartojanc¢iy asmeny bendruomene¢je
dalytis informacija, teikti paramg ir didinti sgmoningumg. Tokios paslaugos iki Siol Lietuvoje néra
reglamentuotos ir iSplétotos.

54. Antrasis Darbotvarkés tikslas — wuztikrinti prieinamg, kokybiska, asmens
individualius poreikius tenkinancia, ekonomiskai tvarig ir jrodymais pagrista priklausomybiy ligy
gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos paslaugy asmenims, rizikingai ir zalingai vartojantiems
psichoaktyvigsias medZziagas ir (ar) nuo jy priklausomiems, sistema.

55. Antrajam tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

55.1. ispletoti veiksmingq, tiksliniy grupiy poreikius atliepiancig, priklausomybés
ligy gydymo, reabilitacijos ir integracijos sistemgq, taikant kokybiskus, aprobuotus ir ekonomiskai
veiksmingus gydymo metodus, taip pat prieinamas psichologinés socialinés reabilitacijos ir
reintegracijos paslaugas, mazinant diskriminavimq ir stigmatizavimq bei uZtikrinant tvary
finansavimg. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

55.1.1. iSplétoti sveikatos priezitros ir socialinés pagalbos tarpusavyje susietg tinkla,
uztikrinant] pakankama jvairiy sri¢iy (sveikatos priezitiros, Svietimo, socialinés srities ir kity)
specialisty, gebanciy atpaZzinti rizikg, motyvuoti ir padéti gauti pagalba, paslaugy prieinamuma;

37 Integruotos ankstyvosios diagnostikos, priklausomybés ligy gydymo ir socialinés integracijos sistemos dabartinés
situacijos 15 savivaldybiy vertinimo tyrimas. Prieiga internetu: https://www.rplc.lt/wp-
content/uploads/2021/04/Kokybinio-situacijos-tyrimo-savivaldybese-ataskaita-2021-04.pdf
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55.1.2. iSplétoti kompleksinj medicininés diagnostikos ir pagalbos asmenims,
priklausomiems nuo psichoaktyviyjy medziagy vartojimo, jgyvendinimg specializuotose jstaigose ir
pirminése ASP], iskaitant ir vaisty atkryc¢io prevencijai skyrimg ir kompensavima;

55.1.3. uztikrinti pakankamos aprépties priklausomybiy ligy gydymo (jskaitant
pakaitinio gydymo) ir reabilitacijos paslaugas LAV,

55.1.4. isplétoti reabilitacijos ir sukurti reintegracijos paslaugy tinklg Salyje,
uztikrinant finansavimg valstybés biudzeto 1¢Somis;

55.1.5. mazinti teisines ir formalias, medicinos diagnoze dél priklausomybés nuo
psichoaktyviyjy medziagy grindziamas klittis dirbti, vairuoti, gauti sveikatos ir socialines paslaugas,
kad asmuo nebity diskriminuojamas bei stigmatizuojamas;

55.2. tobulinti priklausomybés ligy gydymo ir susijusiy socialiniy paslaugy
prieinamumo, stebésenos, specialisty kvalifikacijos tobulinimo sistemas. Sio uzdavinio jgyvendinimo
kryptys:

55.2.1. tobulinti Zmogaus teisiy ir ekonominio tvarumo principais grindziama
veiksmingg atvejo perdavimo sistema, uztikrinancig sveikatos ir socialiniy paslaugy koordinavima;

55.2.2. sukurti priklausomybés ligy paslaugy teikimo stebésenos sistema, integruota j
bendraja medicinos paslaugy stebésenos sistema bei uztikrinti nuoseklig taikomy bei sitilomy
gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos metody stebéseng;

55.2.3. wuztikrinti veiksmingy ir kokybiSky paslaugy standarty ir specialisty
kvalifikacijos tobulinimo programy gydymo, reabilitacijos, reintegracijos srityse taikymg, didinant
Ivairiy sriciy specialisty geb&jimus.

ANTRASIS SKIRSNIS
PASIULOS MAZINIMAS

Alkoholio, tabako ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiuy pasiiilos mazinimas

56. Alkoholiniai gérimai, tabako gaminiai ir su tabako gaminiais susij¢ gaminiai yra
priskiriami specialiems gaminiams, kuriems taikomas ypatingas valstybinis teisinis reglamentavimas.
Alkoholio ir tabako kontrolé, biidama svarbi valstybés politikos dalis, prisideda prie iSvengiamo
mirtingumo ir sergamumo mazinimo, vidutinés tikétinos bisimo gyvenimo trukmés ilginimo,
gyvenimo kokybeés, Svietimo ir darbo produktyvumo, vieSojo saugumo, socialinés gerovés didinimo.
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas (toliau — AK]) ir Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymas (toliau — TK]) yra vieni dazniausiai
kei¢iamy jstatymy, o daromi pakeitimai ne visada atitinka jstatymy tikslus ar jstatymuose apibréztus
kontrolés politikos principus. 1990-2020 m. buvo atliktas 281-as teisés akty, susijusiy su alkoholio
kontrole, redakcinis pakeitimas. Vien AK] nuo priémimo Lietuvos Respublikos Seime 1995 m. buvo
keistas 63 kartus®®, o TK] nuo 1996 m. keistas apie 20 karty. Politikos nepastovumas dél kenksmingo
alkoholio ir tabako vartojimo neigiamai veikia ne tik visuomenés sveikata, socialing gerove, bet ir

38 Prieiga internetu: https:/www.mdpi.com/1660-4601/17/10/3454/htm#B15-ijerph-17-03454
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visos Salies darny vystymgasi. Alkoholis neigiamai veikia net 13 i§ 17 darnaus vystymosi tiksly*’, o
tabakas neigiamai veikia 6 i§ 17 darnaus vystymosi tiksly*’. Remiantis PSO duomenimis, vien
alkoholio vartojimo ekonominé nasSta valstybei kasmet gali sudaryti 0,85 proc. bendrojo vidaus
produkto, rukymui priskiriamos tiesioginés ir netiesioginés iSlaidos Europos regiono Salyse gali
sudaryti nuo 0,1-2,5 proc. bendrojo vidaus produkto. Egzistuoja daugybé mokslo jrodymy, kad
alkoholio rinkos reguliavimo politika sumazina alkoholio daromg zalg. Veiksmingiausios ir
efektyviausios priemonés, kuriomis gali biiti maZzinama alkoholio vartojimo Zzala, yra alkoholiniy
gérimy apmokestinimas, fizinio prieinamumo ribojimas bei reklamos ir pardavimy skatinimo
priemoniy draudimas*'. Europos regione, kur alkoholio suvartojama daugiausiai i§ visy pasaulio
regiony, alkoholis kasdien nusineSa 2 500 europieciy gyvybes. Rikymas yra viena 1§ labiausiai
iSvengiamy ligy priezasciy, turinti jtakos visuomengs ir asmens sveikatai. Be to, tabako diimai kenkia
ne tik paties riikanciojo, bet ir Salia jo esanciy asmeny sveikatai. Rilkymas lemia apie 15 proc. bendro
Lietuvos mirtingumo, taigi apie 6 000 Lietuvos gyventojy kiekvienais metais mirSta nuo rikymo
sukelty ligy. Rukymas sukelia didele socialing ir ekonoming¢ Zala, kuri, remiantis konservatyviais
skaic¢iavimais, 2013 m. Lietuvoje sieké beveik 953 min. Eur (2,7 proc. bendrojo vidaus produkto).
Pabréziant | zmogaus sveikatg orientuotg pozitrj, dar 2004 m. rugséjo 28 d. Lietuvos Respublikos
Seimo ratifikuota PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencija ir priimta 2004 m. balandzio 3 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikimg ir pardavima,
suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB, kuria skatinamas pazangios politikos
igyvendinimas, efektyviai ribojant tabako gaminiy vartojimg ir pardavima. Teigiamai vertintina, kad
Lietuvoje visiSkai uzdrausta tabako reklama ir rémimas, sistemingai didinami akcizai tabako
gaminiams, uZzdraustas rukymas bendrojo naudojimo patalpose, uzdraustas tabako gaminiy
vartojimas kitose vietose (ne patalpose), reguliuojama tabako rinka. Tac¢iau pastebima, kad Lietuvoje
néra uztikrinamas nuoseklios ir pastovios alkoholio ir tabako gaminiy bei su jais susijusiy gaminiy
kontrolés politikos tgstinumas ir jos poveikio vertinimas, siekiant, kad tyrimy jrodymais grjstos
vartojimo mazinimo priemongs ir toliau daryty teigiamg poveikj socialinei ir ekonominei Salies
gerovei, visuomeneés ir asmens sveikatai.

57. Viena aktualiausiy problemy Lietuvoje iSlieka didelis alkoholio bei tabako ir su tabako
gaminiais susijusiy gaminiy tiek fizinis, tiek ekonominis prieinamumas. Nors teisés aktuose
numatytas draudimas asmenims iki 18 mety parduoti tabako gaminius ir su tabako gaminiais
susijusius gaminius, o iki 20 mety — alkoholinius gérimus, $io ribojimo kontrolé néra pakankama ir
Sie gaminiai iSlieka lengvai prieinami pazeidziamiausiai visuomenés grupei — vaikams ir jaunimui.
2019 m. ESPAD tyrimo duomenimis, 58 proc. Lietuvos 15—-16 mety mokiniy nurodé¢, kad jiems biity

39 Prieiga  internetu:  https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0008/464642/Alcohol-consumption-and-

sustainable-development-factsheet-eng.pdf

40 Prieiga internetu:
https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/tobacco/publications/2017/tobacco-control-and-the-
sustainable-development-goals

41 PSO ataskaita ,»~Alkoholis Europoje. Vartojimas, zala ir politikos priemonés* ir Europos Komisijos uzsakymu atliktas
tyrimas ,,Alkoholis Europoje. Visuomenés sveikatos perspektyva“
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lengva ir labai lengva jsigyti cigareCiy, o 61 proc. — biity labai lengva ir gana lengva jsigyti
alkoholio*’. Be to, siekiant spresti problema i§ esmés, labai svarbu atkreipti démesj j visus
prieinamumo budus, identifikuoti atvejus, kai alkoholj ar tabako gaminius nepilnameciams nuperka
suauge asmenys ir galimai perparduoda ar tiesiog neatlygintinai perduoda nepilnameciams. Vertinant
vidutinj alkoholiniy gérimy prieinamumga pagal gyventojy skaiciy, tenkantj vienai licencijai verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, rajonuose, stebima, kad 1 licencijai verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais tenka 186 gyventojai, Lietuvoje apskritai — 173. Nepakankamai
jgyvendinamos jrodymais pagristos alkoholio ir tabako bei su tabako gaminiais susijusiy gaminiy
kontrolés politikos priemonés bei vykdoma akcizy politika, nesusieta su infliacija ir neuzkertanti kelio
atskiry alkoholiniy gérimy grupiy apmokestinimo islygoms. Taip pat nepakankamai jgyvendinamos
pardavimo viety tankumo reguliavimo, amziaus ir jsigijimo biidy kontrolés bei kainas lemiancios
priemongs bei neuztikrinamas jy veiksmingumas.

58. Lietuvos sveikatos moksly universiteto (toliau — LSMU) 2019 m. atlikta riikanciyjy
apklausa®® parodé, kad ketvirtadalis (25,9 proc.) riikan¢iyjy nelegaliy gaminiy vartojimo nevertina
blogai, o 23 proc. tai vertina labai neigiamai. Didziausia apklaustyjy dalis, 38,5 proc., nelegaliy
tabako gaminiy jsigijimg ir vartojimg vertina neigiamai, taciau supranta, kodél zmonés taip elgiasi.
Tai rodo, kad yra didelé tolerancija nelegaliems tabako gaminiams ir nepakankamas visuomenés
supratimas, kad dél nelegaliy tabako gaminiy vartojimo nesurenkami mokesciai, skurdinamas
valstybés biudzetas, ribojamos galimybés finansuoti jvairiy valstybés sektoriy, jskaitant Svietimg ar
sveikatos apsaugos sistema, infrastruktiira.

59. Tabako gaminiy ir elektroniniy cigareciy pakuoté yra galinga reklamos ir rinkodaros
priemong, kuri, jvedus reklamos draudimus, buvo ypac aktyviai naudojama tabako reklamai, o Siuo
metu ir elektroniniy cigareCiy ir jy pildykliy reklamai. Pagal PSO Tabako kontrolés pagrindy
konvencijg tabako gaminiy demonstravimas jy prekybos vietose yra prilyginamas tabako reklamai,
vartojimo skatinimui ir rémimui. Draudimo demonstruoti (eksponuoti) tabako gaminius, elektronines
cigaretes ir jy pildykles, garinimui skirtus gaminius tikslas — apsaugoti nuo rilkymo vaikus arba kiek
jmanoma pavelinti amziy, kada jaunimas pradeda rikyti, taip pat palaikyti asmenis, kurie riko, bet
nori mesti rikyti, arba metusius rikyti asmenis, taip pat sumazinti rilkymo patrauklumg, mazinti ir
uzkirsti kelig priklausomybei nuo tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy, mazinti
ir uzkirsti kelig su rikymu susijusiems sveikatos padariniams. Skirtingos apimties draudimas
demonstruoti tabako gaminius taikomas 80-yje pasaulio Saliy, jskaitant Kanada, Kroatijos
Respublika, Slovénijos Respublika, Islandijos Respublika, Airijg, Norvegijos Karalyste, Jungtine
Karalyste, Rusijos Federacija, Suomijos Respublika, Australijg ir kt.** Salyse, kuriose yra uzdrausta
demonstruoti tabako gaminius, atlikti tyrimai rodo, kad toks draudimas padaré didziausig jtaka
rikymo paplitimo sumazéjimui tarp jaunimo, sumazino tabako prieinamumg, jauny Zmoniy

42 Prieiga internetu: http://www.espad.org/sites/espad.org/files/2020.3878 EN_04.pdf

4 Prieiga internetu: https://lsmuni.lt/media/dynamic/files/21374/nepakaitytotabakogaminiproblemos.pdf

4 Prieiga internetu: https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/finder# adban-tab
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jsitikinimg, kad galima labai lengvai jsigyti tabako gaminiy. Svarbu laiku reglamentuoti naujai
atsirandancius produktus ir sukurti tokiy produkty tikrinimo metodika, vadovaujantis nepriklausomy
moksliniy tyrimy pagrjstais duomenimis, siekiant sumazinti $iy produkty keliamg rizika visuomeneés
sveikatai bei uztikrinti priemoniy, numatyty PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijoje, tinkama
jgyvendinima.

60. Populiaréjant kompiuterinéms ir mobiliosioms technologijoms, j e. rinkg keliasi ir
dalis neteisétos prekybos akcizais apmokestinamomis prekémis — tabako gaminiais ir su jais
susijusiais gaminiais bei alkoholiniais gérimais. Daugéja atvejy, kai socialiniuose tinkluose,
internetinése platformose teikiama informacija apie neteisétai parduodamas prekes. Siuolaikinés
elektroninio atsiskaitymo ir prekiy pristatymo galimybés reikalauja taikyti naujoviskus ir efektyvius
galimy pazeidimy nustatymo metodus, kurie padéty mazesnémis atsakingy priezidiros institucijy
sgnaudomis nustatyti neteisétg veiklg vykdancius asmenis, surinkti jrodymus ir operatyviai nutraukti
neteiséta veikla.

61. Nepakankamas tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy kokybés ir
sudéties kontrolés tyrimy finansavimas. Néra uztikrinami pakankami ir kompetentingi zmogiskieji
iStekliai, yra pasenusios turimos technologijos ir jranga, nepakankamas teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas ir veiklos koordinavimas, silpnas bendradarbiavimas su visuomene ir verslo
sektoriumi. Neuztikrinamas pastovus reikiamas finansavimas tabako ir su tabako gaminiais susijusiy
gaminiy tyrimams, turimi laboratoriniai ir kontrolés istekliai yra silpni ir riboti, netaikomi praktikoje
naujoviski priezitiros metodai.

62. Aktyvus savivaldybiy veikimas, jy kontekstinés iniciatyvos gali ne tik sumazinti
alkoholio ir tabako produkty vartojimo zalg, bet ir atskleisti valstybinio lygmens kontrolés priemoniy
spragas ir taip prisidéti prie jy tobulinimo. Lietuvos savivaldybés turi gana didele alkoholiniy gérimy
ir tabako gaminiy kontrolés priemoniy jvairove (nuo licencijy verstis mazmenine prekyba iSdavimo
iki laiko, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, ribojimo, draudimo prekiauti renginiy
metu ar neriikymo zony steigimo). Savivaldybés daugelj joms patikéty kontrolés priemoniy vykdo
tik i§ dalies, ir nors neriikymo zony ar prekybos alkoholiu draudimy renginiy metu vis daugéja, vis
délto Sias priemones taiko ne visos savivaldybés. 2020 m. Departamento atliktos apklausos*
duomenys rodo, kad i§ 60 savivaldybiy 2019 m. tik 4 savivaldybés pasinaudojo savo teise apriboti
prekybos laika maZmeninés prekybos jmonéms, prekiaujanc¢ioms alkoholiniais gérimais,
atsizvelgiant j gyventojy, nevyriausybiniy organizacijy ar kity institucijy nuomong. Taip pat matomas
per didelis gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy ar kity institucijy pasyvumas. Pavyzdziui,
tik 11 savivaldybiy i§ 60 yra gavusios bendruomeniy prasymus apriboti darbo laika alkoholiu
prekiaujan¢ioms vieSojo maitinimo jstaigoms, tik 5 savivaldybés i§ 60 yra gavusios bendruomeniy
prasymus neiSduoti Siems verslo subjektams prekybos alkoholiu licencijy. Remiantis tarptautine
patirtimi manoma, kad didesnés atsakomybés suteikimas savivaldos institucijoms prisidéty prie
lankstesnio problemy sprendimo ir leisty vietos bendruomenéms efektyviau spresti jiems iSkylancias
problemas, susijusias su alkoholio ir tabako vartojimo pasitila. Taigi, esama praktika rodo poreikj
didinti mery, mery pavaduotojy, savivaldybiy taryby nariy ir administracijos darbuotojy, taip pat
bendruomeniy, bendrijy sgmoninguma, motyvacija veikti, sudarant galimybe tinkamai jgyvendinti ir
iSnaudoti jiems suteiktas teises ir pareigas. Svarbu Sviesti savivaldybiy administracijos ir taryby
narius dél jiems teisés aktais suteiktos galimybeés neiSduoti prekybos alkoholiu licencijos verslo
subjektams, kuriy veikla stokoja socialinés atsakomybés ir geranorisko teisés akty laikymosi, ar
galimybés trumpinti prekybos alkoholiniais gérimais laika.

4 Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/46791%20NTAKD%20metinis%20pranesimas%20web.pdf
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63. Tabako gaminiy kontrabanda turi neigiamg poveikj valstybés ekonomikai ir jos
planavimui, didina rikymo sukeliamg socialing ir ekonomin¢ Zalg, kompromituoja atsakingas
institucijas ir taip silpnina pilieiy pasitikéjimg valstybés valdysena. Vien tik dél cigareciy
kontrabandos 2020 m. ] valstybés biudZeta nebuvo surinkta apie 55 mln. eury. Pagal Lietuvos
Respublikos muitinés ikiteisminiuose tyrimuose sulaikyty prekiy verte eurais per pastaruosius trejus
metus matomas rySkus tabako gaminiy kontrabandos did¢jimas, kuriy verté 2018 m. sudaré 19 min.
eury, 2019 m. — 27 mln. eury, 2020 m. — 59 min. eury. LSMU duomenimis*®, per 2019 m. 10,7 proc.
visy suriikyty cigareciy buvo nelegalios. LSMU atliktas tyrimas parodé, kad apziiiréjus paskutinius
isigytus cigareciy pakelius pas fizinius asmenis, 9,7 proc. pakeliy buvo nelegalis. IS visy 2019-
2020 m. surinkty tabako gaminiy pakeliy 27,3 proc. buvo neapskaityti. Neapskaityty jprasty cigareciy
pakeliy dalis Lietuvoje sieké 31,5 proc. Lietuvos pasienio savivaldybése neapskaityty pakeliy dalis
buvo statistiskai reikSmingai didesné. Neapskaityty cigareciy pakeliy dalis didziausia buvo vietovése,
esanciose savivaldybése prie sieny su Baltarusijos Respublika (44,4 proc.) ir Lenkijos Respublika
(41,3 proc.). Gardino tabako fabrike Neman gaminamos Premier, Minsk, Fest ir NZ prekés zenklu
pazymétos cigaretés sudaré¢ didzigja dalj (81,8 proc.) visy neapskaityty cigareciy pakeliy.

64. Sékmingas alkoholio ir tabako vartojimo mazinimo priemoniy jgyvendinimas
priklauso ir nuo verslo poziiirio j vykdoma kontrolés politika. 2020 m. i§ visy Departamento nustatyty
pazeidimy net 41 proc. sudaré pazeidimai, susij¢ su prekyba alkoholiniais gérimais draudziamu laiku
(2018 m. — 39 proc., 2019 m. — 37 proc.), ir 17 proc. pazeidimy buvo nustatyta dél alkoholio
pardavimo jaunesniems nei 20 m. asmenims (2018 m. — 15 proc., 2019 m. — 22 proc.). Tai rodo vis
dar auks$ta nemazos dalies tkio subjekty nenora ar negebé¢jima prisitaikyti prie jiems keliamy
reikalavimy ir taisykliy. Lietuvoje triksta mokymuy, skirty verslo subjekty zinioms gilinti, kurie
pagerinty jgudZzius ir padidinty zinias apie atsakingg verslo vykdyma, palengvinty jy prisitaikyma
prie reguliavimo poky¢iy. Taip pat svarbus aspektas yra verslo ir visuomenés interesy derinimas
i8duodant licencijas, suteikiancias teis¢ verstis veikla, susijusia su prekyba alkoholiu ir tabaku. Tai
ypa¢ aktualu didziyjy ir kurortiniy miesty centriniuose rajonuose, kur daznai susiduria verslo ir
gyventojy bendruomeniy interesai.

65. Lietuvos statistikos departamentas skaiciuoja tik legalaus alkoholio vartojima, taciau
neapskaityto alkoholio dalis néra vertinama, ir reali situacija lieka nezinoma. Taip pat néra atlieckami
periodiniai nepriklausomi neapskaityty tabako gaminiy vartojimo vertinimo tyrimai. Stokojant tokiy
duomeny, sukuriamos galimybés alkoholio ir tabako vartojimo mazinimo priemoniy diskreditavimui.
Lietuvoje néra atlikta alkoholio ir tabako gaminiy prieinamumo asmenims, nepasiekusiems teises
akty nustatyto amziaus, tyrimy, siekiant identifikuoti problemos masta, kai suaug¢ asmenys nuperka
alkoholio ar tabako gaminiy nepilnamediams pragant. Sios srities politika formuojan¢ios valstybés
institucijos turéty turéti pakankamai duomeny, kad turéty galimybe priimti tyrimais pagristus bei
ekonomiskai tvarius kontrolés politikos tobulinimo sprendimus.

66. Trediasis Darbotvarkés tikslas — sumazinti alkoholio, tabako gaminiy ir su tabako
gaminiais susijusiy gaminiy pasiiila.

67. Treciajam tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

67.1. sumazinti alkoholio, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy
patrauklumg, ypac vaikams ir paaugliams. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

67.1.1. uztikrinti nuoseklios ir pastovios alkoholio ir tabako gaminiy bei su jais

susijusiy gaminiy kontrolés politikos tgstinumg ir jos poveikio vertinimg, kad irodymais gristos

46 Prieiga internetu: https://Ismuni.lt/media/dynamic/files/2 1374/nepakaitytotabakogaminiproblemos.pdf
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vartojimo mazinimo priemongs ir toliau daryty teigiamg poveikj socialinei ir ekonominei Salies
gerovei, visuomeneés ir asmens sveikatai;

67.1.2. jgyvendinti tyrimais pagristas alkoholio ir tabako bei su tabako gaminiais
susijusiy gaminiy kontrolés politikos priemones bei tobulinti akcizy politika, susiejant jg su infliacija
ir uzkertant kelig atskiry alkoholiniy gérimy grupiy apmokestinimo iSlygoms;

67.1.3. didinti visuomenés supratimg, kad dél nelegaliy tabako gaminiy vartojimo
nesurenkami mokesciai skurdina valstybés biudzeta, ribodami galimybes finansuoti jvairius valstybés
sektorius, jskaitant sveikatos apsaugg ir Svietima;

67.1.4. laiku reglamentuoti naujai atsirandancius produktus ir sukurti tokiy produkty
tikrinimo metodika, vadovaujantis nepriklausomy moksliniy tyrimy pagristais duomenimis, siekiant
sumazinti Siy produkty keliama rizikg visuomenés sveikatai, bei uztikrinti priemoniy, numatyty PSO
Tabako kontrolés pagrindy konvencijoje, tinkama jgyvendinima;

67.2. uztikrinti valstybés prieZiiros mechanizmg, atliepiantj alkoholio, tabako
Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

67.2.1. stiprinti alkoholio ir tabako kontrolg atlickanc¢ias jstaigas, uZztikrinant
pakankamus ir atitinkamas kompetencijas turin¢ius Zzmogiskuosius isteklius, modernizuojant turimas
technologijas ir jranga, taip pat uztikrinti pastovy reikiamg finansavimg tabako ir su tabako gaminiais
susijusiy gaminiy tyrimams, stiprinti laboratorinius ir kontrolés isteklius, naudoti naujoviskus
priezitiros metodus, jskaitant dirbtinj intelekta;

67.2.2. plétoti teisésaugos institucijy bendradarbiavimg ir veiklos koordinavima,
stiprinti bendradarbiavimg su visuomene ir verslo sektoriumi;

67.2.3. informuoti savivaldybiy administracijos ir taryby narius dél jiems teisés aktais
suteiktos galimybés neisduoti prekybos alkoholiu licencijos verslo subjektams, kuriy veikla stokoja
socialinés atsakomybés ir geranorisko teisés akty laikymosi, ar galimybés trumpinti prekybos
alkoholiniais gérimais laika;

67.2.4. tobulinti tikrinimo pasienyje procediras ir kitas sienos kontrolés priemones,
stiprinant valstybés sienos apsaugg, sudaryti teisines ir organizacines sglygas veiksmingam prekiy ir
transporto priemoniy, kertan¢iy valstybés sieng, patikrinimui;

67.2.5. ijteisinti ikiteisminj gincy sprendimo modelj, sprendziant gyventojy, verslo ir
savivaldybiy administracijy gincus alkoholio ir tabako licencijavimo srityje, uztikrinant Siuolaikiskus
interesy pusiausvyra pagristus sprendimus.

Narkotikuy bei ju pirmtaky (prekursoriy) pasiiilos mazinimas

68. Europolo duomenimis*’, didéja technologiné pazanga ir organizuoty nusikalstamy
grupiy gebéjimas greitai prisitaikyti arba pritaikyti naujas pazangias technologijas savo veikloje.
Neteisétos prekybos narkotikais tikslas — finansiné nauda. Si veikla yra vienas pagrindiniy
organizuoto nusikalstamumo pajamy Saltiniy Lietuvoje, todél svarbu stiprinti atsakingy institucijy
analitinius gebéjimus identifikuoti organizuoty nusikalstamy grupiy veiklos pokycius, gaunamo

47 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment 2021. Prieiga internetu:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-
assessment
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pelno Saltinius ar kitas veiklos sritis (pvz., prekyba zmonémis), kurioms jtaka daro organizuotas
nusikalstamumas. Atsizvelgiant | paskutiniyjy mety Salies tendencijas, susijusias su prekybos
7monémis nusikaltimais*®, tikétina, kad ir toliau labiausiai paplitusia i§naudojimo forma isliks
prekyba zmonémis nusikalstamoms veikoms daryti. Taigi, tiek operacijos, kurios yra didelio masto
del narkotiky kiekio arba pelno dydzio, tiek operacijos, kurios yra maZesnio masto, taciau dél
narkotiky, su kuriais jos yra susijusios, pvz., NPS, sintetiniy opioidy, heroino, kokaino ir
metamfetamino, turéty buti prioritetinis taikinys. Taip pat biitina stiprinti kompetentingy institucijy
technin] pajégumg ir pareigiing geb¢jimg imtis visy jmanomy priemoniy siekiant sunaikinti
organizuoto nusikalstamumo ekonominj pagrinda, uztikrinti i§ neteisétos veiklos gauty piniginiy 1ésy
ir uz Sias lésas jgyto turto nustatymg ir jo konfiskavimag. Svarbu daug démesio skirti ir teisésaugos
institucijy tarptautinio bendradarbiavimo plétrai bei veiklos koordinavimui strateginiu ir taktiniu
lygmenimis, bendradarbiavimui su visuomene ir privaciu sektoriumi.

69. Uostai, oro uostai ir sausumos jvezimo bei iSvezimo punktai, naudojami kaip
didmeninés prekybos narkotikais ir narkotiky pirmtakais (prekursoriais) centrai, turéty biti jtraukti j
prioritetiniy kovos su prekyba narkotikais veiksmy sarasa. Priemoneés turéty apimti patobulintg
muitiniy atliekamg konteineriy ir kroviniy rizikos analize, profiliavimg, dalijimgsi kriminalinés
zvalgybos informacija ir veiksmingg bendradarbiavimg Salies viduje bei tarp valstybiy kompetentingy
institucijy (policijos, muitinés, sieny kontrolés ir pan.). Nustatyta, kad labai svarbig reikSme kovojant
su narkotiky ir jy prekursoriy kontrabanda turi geresnis muitinés ir policijos tarnyby keitimasis
informacija ir glaudesnis jy bendradarbiavimas.

70. Lietuvoje narkotiky prekursoriy teisétai gaminama mazai ir dauguma jy importuojami
1§ Kinijos Liaudies Respublikos, Rusijos Federacijos bei jvezami i§ ES wvalstybiy. Narkotiky
prekursoriai itin svarbis narkotikams gaminti. Muitinés kriminalinés tarnybos duomenimis, vienu
kartu gabenama 200-3000 kg cheminiy medziagy, skirty narkotiky arba jy prekursoriy gamybai. Jy
prieinamumas stipriai veikia rinka ir turi jtakos neteisétose laboratorijose taikomiems narkotiky
gamybos biidams. Be to, ES valstybiy nariy ENNSC pateikiami duomenys apie narkotiky prekursoriy
konfiskavimo ir sulaikymo atvejus rodo, kad neteisétiems narkotikams gaminti ES vis dazniau
naudojamos ] oficialy sgrasg nejtrauktos medziagos, kurioms néra nustatytos rinkos reguliavimo
priemonés, o vykdoma tik jy stebésena.

71. Per pastaruosius metus pasikeitusios narkotiky neteisétos gamybos tendencijos daro
itaka ir naujy kontrolés priemoniy numatymui bei taikymui. Siekiant uZtikrinti nelegaliai narkotiky
rinkai biitiny cheminiy medziagy tiekima, bet kartu iSvengti atsakomybeés uz tokiy medziagy
gabenimg, saugojima ar naudojima, nusikalstamas veiklas vykdantys asmenys vis dazniau renkasi
nekontroliuojamas chemines medziagas. Narkotikams gaminti vis dazniau naudojamos naujos
cheminés medZziagos, vadinamos ,designer prekursoriais, kurios paprastai neturi teiséto
panaudojimo pramonéje, yra nekontroliuojamos, nes yra naujos, ir yra sukurtos iSimtinai narkotikams
gaminti. Tai apsunkina tokiy medziagy siunty nustatyma, kontrol¢ bei poveikio priemoniy taikyma.
Todél visy pirma reikéty stiprinti technines galimybes greitai ir kokybiSkai identifikuoti siunciamas
ar gabenamas medZziagas, taikant naujausias priemones, reikéty vadovautis gergja kity valstybiy
patirtimi ir } jau vykdomas kroviniy ir prekiy sulaikymo bei privalomas kontrolés priemones
integruoti visa apimancios kontrolés (angl. catch all) principa (kai nekontroliuojamos medziagos
sulaikomos vien jtarus, kad jos gali biiti panaudotos neteisétai gaminant narkotikus), kad Lietuvoje
nebiity laisvai prekiaujama narkotiky prekursoriais ir nekontroliuojamomis cheminémis medziagomis
bei neteisétos narkotiky gamybos jrenginiais.

482020 mety kovos su prekyba zmonémis situacijos Lietuvoje apZvalga. Prieiga internetu:
https://vrm.Irv.1t/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Prekyba zmonemis/2021%2002%2024 _
NACIONALINIO%20PRANESEJO%20ATASKAITA _tinklapiui.pdf
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72. Lietuva, kaip ES pasienio zona, yra viena i§ aktyvaus narkotiky ir jy prekursoriy
tranzito Saliy | Rusijos Federacijg, Skandinavijg ir kitas Salis, per kurig gabenama narkotiky
kontrabanda 1§ Vakary j Ryty Salis (sintetinés medziagos ir kokainas), i§ Centrinés Azijos
valstybiy — j Vakary 3alis (heroinas), i§ Piety — j Siaurés 3alis (kanapiy derva (hasisas). Muitinés
pareigiinai per pastaruosius penkerius metus sulaiké 3,2 t narkotiky (daugiausia kanapiy dervos
(hasiSo). Dideli kroviniy srautai, Siuolaikiniy techniniy priemoniy trikumas, nepakankami
zmogiskieji iStekliai, motyvacija bei Zinios atskleisti jtartinus atvejus, skirtingas teisinis
reglamentavimas Lietuvoje ir uzZsienio Salyse sudaro sglygas vykdyti neteisétas veiklas. Todél biitina
stiprinti sienos kontrolés priemones, tobulinant ir modernizuojant pasienio kontrolés procediiras,
sutelkiant démesj tiek j zmogiSkyjy iStekliy stiprinima, tiek j techninj apripinimg, reikalinga
gabenamoms medziagoms identifikuoti, taip pat biitina stiprinti ir plétoti nacionalinj ir tarptautinj
institucijy bendradarbiavima.

73. Kiekvienais metais daugé¢ja asmeny, pirkusiy ar uzsisakiusiy prekiy ar paslaugy
internetu. Lietuvoje Siuo metu kas treCias gyventojas apsiperka internetu. Palyginti su 2019 m.
(21,9 mln. vnt.), pasto siunty skaicius 2020 m. iSaugo net 54,1 proc. ir pasieké net 33,7 mln. vnt. per
metus. Ne iSimtis ir narkotiky prekyba. Populiaru ir patogu siystis (siysti) narkotinj ar psichotropinj
poveiki turin¢ias medziagas pasto siuntomis: 2020 m. pradéti 161 ikiteisminiai tyrimai dél narkotiky
kontrabandos ir neteiséto jy disponavimo. IS jy net 90,7 proc. (146) ikiteisminiy tyrimy pradéti dél
narkotiky pasto siuntose. 2020 m. sulaikytos siuntos, dél kuriy buvo pradéti ikiteisminiai tyrimai,
buvo didzigja dalimi siunciamos per Lietuvos pasta (2019 m. Lietuvos pastu siystos siuntos tarp visy
sulaikyty siunty sudaré 99 proc., 2018 m. taip pat 99 proc., 2017 m. — 99,5 proc., 2016 m. — 96 proc.,
2015 m. —95 proc.). Pastu siun¢iamose siuntose dazniausiai buvo aptinkamos medziagos, kuriy svoris
buvo iki 1 gramo — 63 atvejai (arba 39 proc. visy atvejy), nuo vieno iki deSimties gramy — 57 atvejai
(arba 35 proc.). Nuo 10 iki 100 gramy sverian¢ios medziagos sudaré¢ 20 proc. siuntomis siysty
medziagy (32 atvejai), o daugiau nei 100 gramy sverianc¢ios medziagos buvo aptinkamos rec¢iausiai —
10 atvejy (arba 6 proc. visy siuntose rasty medziagy). Siunty kiekiai yra didziuliai (siekiantys net iki
34 mln. per metus), todél atlikti siunty patikrinimus esamomis priemonémis, kad biity reik§minga
dalimi apribotas neleistiny medziagy siuntimas, yra sudétinga. Pasto paslaugos teikéjams reikéty
taikyti rizikos vertinimg dél narkotiky pasitilos, nustatyti rizikingus siuntimo btidus ir kryptis bei
atitinkamai nukreipti pajégumus rizikingoms siuntoms patikrinti.

74. Fiksuojamos naujos narkotiky platinimo technologijos (naudojamos pokalbiy
programélés ar socialiniai tinklai) rodo butinybe neatsilikti nuo pokyciy Sioje srityje ir sistemingai
stebéti bei vertinti anoniming elektroning erdve. Svarbu laiku reaguoti  tokius atvejus ir uztikrinti,
kad teisésaugos institucijos turéty priemoniy, ziniy ir jgidziy veiksmingai stebéti ir tirti tokius atvejus
bei taikyti atitinkamas atsako priemones.

75. Ketvirtasis Darbotvarkés tikslas — suzlugdyti ir iSardyti su narkotikais susijusias
organizuotas nusikalstamas grupes, kurios veikia Lietuvoje arba kuriy veikla yra nukreipta j Lietuva,
uzkirsti kelig narkotiky prekursoriy naudojimui ne pagal paskirtj ir jy prekybai neteisétos narkotiky
gamybos tikslais, spresti sgsajy su kitomis grésmémis saugumui klausimg ir tobulinti nusikalstamumo
prevencija.

76. Ketvirtajam tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

76.1. kovoti su narkotiky rinkose veikianciomis didele rizikqg kelianciomis
organizuotomis nusikalstamomis grupémis, zZlugdyti nusikalstamo verslo modelius, ypac tuos, kuriais
padedama bendradarbiauti jvairioms organizuotoms nusikalstamoms grupéms, ir spresti sqsajy su
kitomis grésmémis saugumui klausimg. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

76.1.1. uztikrinti nuosekly su narkotikais susijusio nusikalstamumo sasajy su kity
formy sunkiais nusikaltimais klausimy sprendima;
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76.1.2. siekti suzlugdyti didele rizikg kelianc¢ias su narkotikais susijusias organizuotas
nusikalstamas grupes;

76.1.3. uztikrinti veiksminguma ir jrodymu pagristo pozitrio taikyma, uZztikrinant
sinergija su Kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklu
(angl. European multidisciplinary platform against criminal threats, EMPACT), per kurj, laikantis
rezultatais grindziamo poziiirio, nustatomos ir pagal prioritetus skirstomos bei Salinamos grésmes;

76.1.4. siekti suzlugdyti organizuoty nusikalstamy grupiy vadovavimo struktiira,
pirmenybe teikiant auksSciausio lygmens ir nustatytiems vidutinio lygmens prioritetams, kurie yra
svarbiis uztikrinant $iy grupiy veikimo testinuma, nukreipiant veiksmus j visus grandinés dalyvius,
kurie yra pakankamai patyre, kad galéty uztikrinti nusikalstamy operacijy testinuma;

76.1.5. stebéti, sekti, iSaldyti ir konfiskuoti didziulj nusikalstamu bidu igyta turta,
gautg 1§ prekybos narkotikais ir su tuo susijusiy nusikalstamy veiky;

76.1.6. siekti sumazinti organizuoty nusikalstamy grupiy pajéguma dalyvauti
nusikalstamoje veikloje ir ateityje jsiskverbti  teisétg ekonomika;

76.1.7. wuztikrinti, kad neteisétu budu gautas pelnas negrijzty | neteiséty narkotiky
tieckimo granding ir nesudaryty salygy tokiam nusikalstamam elgesiui kaip korupcija ir smurtas arba
kity formy sunkiems ir organizuotiems nusikaltimams, pvz., prekybai zmonémis arba netgi
terorizmui;

76.1.8. numatyti priemones, kuriomis biity galima apriboti galimybes nusikalstamu
biudu naudotis jrankiais, kurie sudaro palankias salygas prekybai neteisétais narkotikais, pvz.,
narkotiky gamybos laboratorijy jranga, naudojama neteiséty narkotiky gamybai, Saunamaisiais
ginklais, suklastotais dokumentais ir Sifravimo technologijomis;

76.1.9. numatyti ir jgyvendinti priemones, kad areStuotus ir konfiskuotus su
narkotikais susijusiy nusikalstamy veiky jrankius ir pajamas biity galima panaudoti narkotiky
pasitlos ir narkotiky paklausos mazinimo priemonéms remti;

76.2. uzkirsti kelig su narkotikais susijusioms nusikalstamoms veikoms, ypatingq
démesj skiriant bitinybei kovoti su smurtu, riboti korupcijg ir spresti pazeidziamy grupiy
iSnaudojimo problemg, salinti pagrindinius veiksnius, lemiancius jy jsitraukimgq j neteiséty narkotiky
rinky veiklg. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

76.2.1. pripazinti su narkotikais susijusio nusikalstamumo poveikj, visy pirma
bendruomenéms, ir Salinti tokiy nusikalstamy veiky keliamas grésmes, tokias kaip smurtas ir
bauginimas, korupcija ir pinigy plovimas, ir susijusj jy neigiamg poveikj teisétai ekonomikai ir
aplinkai;

76.2.2. kovoti su organizuoty nusikalstamy grupiy vykdomu paZzeidziamy grupiy,
iskaitant vaikus bei jaunimg ir problemy su narkotiky vartojimu turin¢ius asmenis, iSnaudojimu,
laikantis daugiadalykio poziiirio j pagrindinius veiksnius, lemiancius jy jsitraukimg ] neteiséty
narkotiky rinky veikla;

76.2.3. uztikrinti atsakomybés taikymag uz aplinkos tarSg neteisétai gaminant
narkotikus ir zalos gamtai atlyginima;

76.3. stabdyti neteisétq sintetiniy narkotiky gamybq ir neteisétq narkotiniy ir
psichotropiniy augaly auginimgq, spresti narkotiky prekursoriy naudojimo ne pagal paskirtj bei
prekybos jais ir alternatyviy cheminiy medziagy — ,,designer‘ prekursoriy, kurioms netaikomos
rinkos kontrolés priemonés ir kurios kuriamos bei tiekiamos | rinkq tik siekiant neteisétai gaminti
narkotikus, klausimus. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

76.3.1. stiprinti teisésaugos institucijy pajégumus siekiant aptikti bei iSardyti neteiséty
sintetiniy narkotiky laboratorijas ir nutraukti Lietuvoje pagaminty neteiséty narkotiky platinima,
iSvezimg bei eksporta;
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76.3.2. stiprinti teisésaugos institucijy ir kity kompetentingy jstaigy kovos su neteisetu
narkotiniy augaly auginimu priemones;

76.3.3. spresti problemas, susijusias su narkotiky prekursoriy naudojimu ne pagal
teiséta paskirt] bei prekyba jais ir alternatyviy cheminiy medziagy (,,designer precursors)
naudojimu, jy tiekimu rinkai;

76.3.4. stiprinti teisésaugos institucijy ir kity kompetentingy jstaigy galimybes
vykdyti teisétos narkotiky prekursoriy bei ,designer prekursoriy apyvartos kontrolg, siekiant
uzkirsti $iy medziagy patekima is teisétos rinkos j neteiséta.

77. Penktasis Darbotvarkés tikslas — didinti neteisétos didmeninés prekybos narkotikais
ir jy prekursoriais atvejy nustatymo galimybes ir spresti klausima, susijusj su logistiniy ir
skaitmeniniy kanaly iSnaudojimu neteiséty narkotiky platinimui, bei, bendradarbiaujant su
privaciuoju sektoriumi, didinti Siais kanalais kontrabanda gabenamy konfiskuojamy neteiséty
medziagy kiekj.

78. Penktajam tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

78.1. kovoti su narkotiky ir jy prekursoriy kontrabanda, vykdoma j ES ir is jos per
Lietuvos teritorijg. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

78.1.1. jtraukti jvezimo bei iSvezimo punktus, naudojamus kaip didmeninés prekybos
narkotikais ir jy prekursoriais centrai, ] prioritetiniy kovos su prekyba narkotikais veiksmy sarasa;

78.1.2. tobulinti muitiniy atlickamg konteineriy ir kroviniy rizikos analize,
profiliavima, dalijimasi kriminalinés Zzvalgybos informacija ir veiksmingg bendradarbiavimag
kompetentingose Lietuvos ir ES institucijose, taip pat tarp Siy institucijy (jy atitinkamos
kompetencijos srityse) ir tarp valstybiy nariy teisésaugos ir sieny kontrolés institucijy bei muitiniy;

78.1.3. vystyti glaudesn] muitinés, policijos ir sienos apsaugos tarnyby
bendradarbiavima bei keitimasi informacija;

78.2. stiprinti sienos kirtimo kontrole ir stebésenq, kad biity galima veiksmingiau
uzkirsti kelig neteisétam ar nedeklaruotam vidaus ir isorés sieny kirtimui, narkotiky ir jy prekursoriy
gabenimui. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

78.2.1. stebeti sienas siekiant uzkirsti kelig su prekyba narkotikais susijusiems
neteiséto sienos kirtimo atvejams;

78.2.2. diegti pazangias narkotiky ir jy prekursoriy identifikavimo technologijas;

78.2.3. stiprinti muitinés kontrole¢ sausumos, oro ir jiiry transporto postuose,
konteineriy, gabenamy jiiry transportu, taip pat gelezinkeliais gabenamy kroviniy kontrole bei oro
transportu vykstanciy keleiviy kontrolg;

78.3. spresti klausimus, susijusius su skaitmeninés neteiséty narkotiky rinkos
galimybémis, bei problemas, susijusias su prekyba narkotikais ir jy siuntimu, pasitelkiant pasto ir
greitojo pristatymo tarnybas. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

78.3.1. sustiprinti ir jgyvendinti priemones, skirtas padidéjusiems neteiséty narkotiky,
iskaitant NPS, pardavimams per interneto rinkas (socialiniai tinklai, mobiliosios programélés ir kt.),
uzkardyti bei sumazinti narkotiky pasitilg, stiprinant pasto ir greitojo pristatymo tarnyby taikomas
priemones ir technologijas;

78.3.2. glaudziai bendradarbiaujant su pasto ir greitojo pristatymo tarnybomis,
griez€iau stebéti neteiséty medziagy turinCias siuntas ir sudaryti teisines ir technines galimybes jy
efektyvesniam identifikavimui ir konfiskavimui;
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78.3.3. nagrinéti naujy technologijy ir dirbtinio intelekto vaidmen;j tobulinant kontrolg
ir procediras, jskaitant pasto siunty rizikos vertinimg, uztikrinant galimybe¢ visapusiskai jdiegti
pazangiyjy elektroniniy duomeny naudojima visoms siuntoms, gaunamoms i$ kity Saliy (treciyjy Saliy
ir ES vidaus).

TRECIASIS SKIRSNIS
SU NARKOTIKAIS SUSIJUSIOS ZALOS KLAUSIMAI

Zalos mazinimo klausimai

79. Vienu opiausiy klausimy islieka Zemo slenkséio paslaugy kabinety (toliau — ZSK)
finansavimas. Iki 2018 m. (imtinai) jis buvo vykdomas i$ valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety,
taciau skiriamy léSy nepakako — valstyb¢ kiekvienais metais skyré 40 000 Eur, kurie vidutiniSkai
tenkindavo tik 30 proc. poreikio, o savivaldybiy skiriamas finansavimas buvo labai skirtingas ir
nenuoseklus. 2018 m. atlikus savivaldybiy apklausg paaiskéjo, kad i§ 50 duomenis pateikusiy
savivaldybiy 9 teiké parama ZSK, tatiau paramos dydis 20162017 m. skirtingose savivaldybése
svyravo nuo 400 iki 51 410 Eur. Savivaldybéms jsitraukus j 2014-2020 m. ES fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto jgyvendinimo priemonés Nr. 08.4.2-ESFA-V-621 projekta
»Priklausomybés ligy profilaktikos, diagnostikos ir gydymo paslaugy kokybés ir prieinamumo
gerinimas“, 10 ZSK gavo finansavima numatytoms veikloms jgyvendinti, ta¢iau buvo nutrauktas
finansavimas valstybés biudzeto 1éSomis. Atsizvelgiant j tai, kad ES fondy finansavimas yra laikinas,
biitina Salyje diegti Zalos mazinimo paslaugy teikimo pastovaus finansavimo valstybés biudzeto
léSomis modelj, numatant paslaugy finansavimo ir apmoké¢jimo tvarkg nuo 2023 m. Vadovaujantis
2017 m. atlikto didelés rizikos narkotiky vartotojy paplitimo vertinimo tyrimo*’ duomenimis ir
2009 m. PSO, UNODC, UNAIDS ZIV prevencijos, gydymo ir prieZitiros visuotiniy tiksly pasiekimo
techninémis gairémis>’, esamas Zemo slenkséio paslaugy finansavimas uztikrina tik Siek tick daugiau
negu 20 proc. paslaugy aprépties Lietuvoje. Tokio lygio zemo slenks¢io paslaugy prieinamumas
vertinamas kaip vidutinés aprépties apatiné riba. 2015 m. narkotiky Zalos mazinimo paslaugy plétros
ir kokybés gerinimo Lietuvoje rekomendacijose®’ nurodyta, kad, norint teikti optimalias Zemo
slenksCio paslaugas, vienam klientui turéty biiti skiriamas 331 Eur per metus. Siekiant uztikrinti
pakankamg zemo slenkscio paslaugy prieinamuma, paslaugy apréptis turéty biiti didinama iki 60
proc. Tai atitikty tarptautiniy organizacijy rekomendacijas ir pasiekty vidutinés aprépties virSuting
riba.

80. Lietuvoje trikksta integruotos sistemos, kuri narkotiky vartotojams uztikrinty
tarpininkavimo paslaugy teikimg ir atvejo vadybos taikymg. Tokia sistema galéty sujungti LAV,
ZSK, gydymo, socialines paslaugas teikianias jstaigas. Svarbu uztikrinti visas biitinas palankias

49 Thanki, D., Mrav¢ik, V., Bélackova, V., Maciulyté, D., Zabransky, T., Sirvinskien¢, A., Subata, E., Lorenzo-Ortega,
R Prevalence of high-risk drug use and coverage of opioid substitution treatment and needle and syringe programs in
Lithuania in 2015-2016: A multi-method estimation study. Prieiga internetu: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33509418/
>0 PSO, UNODC, UNAIDS ZIV prevencijos, gydymo ir prieziiiros visuotiniy tiksly pasiekimo techninés gairés, 2009.
Prieiga internetu: https://www.unaids.org/sites/default/files/sub_landing/idu_target setting guide en.pdf

> Rekomendacijos narkotiky zalos mazinimo paslaugy plétrai ir kokybés gerinimui Lietuvoje, 2015. Prieiga internetu:
http://galiugyventi.lt/wp-content/uploads/2015/12/INTERNETUI-Lietuva-national report LT FINAL.pdf
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veiklos salygas teikti tokias Zalos mazinimo paslaugas (ZSK, LAV], kitoms jstaigoms, turinéioms
daznesnius kontaktus su probleminiais narkotiky vartotojais), kurios atitikty PSO, UNODC,
UNAIDS veiksmingos aprépties, paslaugy spektro ir kokybés salygas. Tikslingos ir platesnés
diskusijos zalos mazinimo klausimais su savivaldybiy tarybomis, kad biity uztikrintas reikiamas
decentralizuotas atsakas j atskiras savivaldybiy su narkotiky vartojimu susijusias problemas.

81. ZIV infekcijos valdymas tarp $virk§¢iamuosius narkotikus vartojanéiy asmeny apima
daug kompleksiniy priemoniy. Viena i§ pagrindiniy priemoniy, padedanti mazinti per krauja
perduodamy ligy, tokiy kaip ZIV, virusiniy hepatity, plitima, yra $virksty ir adaty idavimas ir (ar)
keitimas, kuris vykdomas ZSK. 2017 m. didelés rizikos narkotikus vartojanéiy asmeny paplitimo
vertinimo tyrimo>? rezultatai parodé, kad §virksty ir adaty keitimo apréptis Lietuvoje yra
nepakankama: Svirk§¢iamuosius narkotikus vartojantys asmenys Lietuvoje per metus vidutiniskai
gavo 19-29 §virkstus ir adatas. Tuo tarpu PSO rekomenduoja® vienam $virk§¢iamuosius narkotikus
vartojan¢iam asmeniui per metus iSduoti bent 300 $virksty tam, kad biity pasiekta reikiama paslaugos
teikimo apimtis ir uztikrintas Sios priemonés veiksmingumas mazinant per kraujg perduodamy
infekcijy rizika. Siekiant mazinti zala dé¢l infekcijy plitimo tarp SvirkS¢iamuosius narkotikus
vartojan¢iy asmeny tikslinga plétoti mobiligsias paslaugas ar steigti Svirksty ir adaty iSdavimo ir
surinkimo aparatus, ypac teritorijose, kuriose narkotiky prekyba iSsisklaidziusi ir yra apsunkintas
kontaktas su narkotiky vartotojais.

82. Atrankiniy testy dél ZIV infekcijos apréptys tarp $virk§¢iamuosius narkotikus
vartojan¢iy asmeny, zemo slenkscio paslaugy gavéjy Lietuvoje néra pakankamos — 2020 m. tyrimus
del ZIV atliko 9 Zemo slenkséio paslaugy kabinetai i§ 13 esanéiy, juose 2020 m. atlikti 2 852
atrankiniai greitieji ZIV testai (2019 m. — 5 545, 2018 m. — 3 244, 2017 m. — 3 569, 2016 m. — 6 316,
2015 m. —5981)>*. Be to, absoliuti dauguma atrankiniy testy dél ZIV yra finansuojama ne valstybés /
savivaldybiy 1éSomis, o NVO pritrauktomis uzsienio fondy IéSomis. Lietuvoje atlickamy rutininiy
tyrimy dél ZIV struktiiroje atrankiniai ZIV tyrimai tarp narkotikus vartojanéiy asmeny sudaro apie
procentg nuo visy atlikty tyrimy ir nors tikétina, kad realus tyrimy skaicius yra didesnis, tokia tyrimy
apréptis yra nepakankama. Esamas ZIV i$tyrimo teisinis reglamentavimas galéty biti patobulintas
pladiau detalizuojant testavimo tvarkas didziausios rizikos uZzsikrésti ZIV ir kitomis infekcijomis
grupéms per tikslines programas, jskaitant ir sveikatos draudimo neturintiems asmenims. PSO,
UNAIDS, UNODC, Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras rekomenduoja sudaryti galimybes
teikti ZIV testavimo paslaugas asmenims, neturintiems medicininio i§silavinimo, siekiant geresnio
ZIV testavimo prieinamumo.

83. Itin mazos tyrimy dé¢l VHC apréptys tarp Svirk§¢iamuosius narkotikus vartojanciy
asmeny nesudaro galimybés nustatyti tikrojo VHC paplitimo tarp SvirkS§ciamuosius narkotikus
vartojanciy asmeny Lietuvoje ir atitinkamai planuoti galimy prevencijos priemoniy. Su §virks¢iamyjy
narkotiky vartojimu susijusiy infekcijy paplitimo tarp SvirkS¢iamyjy narkotiky vartotojy 2019 m.
tyrimo”> duomenimis, antikiiny prie§ VHC paplitimas tarp $virk§¢iamuosius narkotikus vartojanéiy
asmeny sieké net 85,9 proc. Jungtinés Tautos, PSO rekomenduoja, kad VHC nustatymas tarp
Svirk§¢iamuosius narkotikus vartojanc¢iy asmeny patekty | Zalos mazinimo paslaugy paketa, taciau

>2 Thanki, D., Mrav¢ik, V., Bélackova, V., Maciulyte, D., Zabransky, T., Sirvinskiené, A., Subata, E., Lorenzo-Ortega,
R Prevalence of high-risk drug use and coverage of opioid substitution treatment and needle and syringe programs in
Lithuania in 2015-2016: A multi-method estimation study. Prieiga internetu: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33509418/

33 Global health sector strategy on viral hepatitis 2016-2021. Geneva: World Health Organization; 2016. Prieiga
internetu: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246177/WHO-HIV-2016.06-eng.pdf?sequence=1

> Lietuvos zemo slenkséio paslaugy kabinety veiklos metiné ataskaita. UzkreCiamyjy ligy ir AIDS centras, 2020.

35 Su $virk§¢iamyjy narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimu susijusiy infekcijy paplitimo tarp Svirksc¢iamujy
narkotiky vartotojy tyrimas, 2019. Prieiga internetu:https://ntakd.lrv.It/uploads/ntakd
/documents/files/ TYRIMO%20ATASKAITA%2012%2023.pdf
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Lietuvoje galiojantys teisés aktai nenumato galimybés ZSK, kurie neturi asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugy licencijos ar sutarties su ASP], atlikti atrankiniy greityjy testy dél VHC ir kity infekcijy.

84. 2015-2016 m. Lietuva buvo viena i§ penkiy pirmaujanciy ES $aliy pagal mir¢iy nuo
narkotiky perdozavimo skaiciy ir ES vidurkj virsijo 22,5 karto. Higienos instituto duomenimis>®, per
pastaruosius metus mir¢iy nuo perdozavimo skaicius sumaze¢jo daugiau nei 50 proc., (2015 m.
nustatyta 115 mirties dél narkotiky vartojimo atvejy, 2019 m. — 52 atvejai, kuriy tiesioginé priezastis
buvo narkotiky vartojimas). Vertinant mirties atvejus pagal vartotas medziagas, 2015 m. buvo
nustatytos 102 mirtys dél perdozavimo opioidinémis medziagomis, 2019 m. §is skaiCius buvo daugiau
nei tris kartus mazesnis ir sieké 30. Analizuojant priezastis, Iémusias mir¢iy nuo perdozavimo atvejy
skaiiaus sumazéjimg, darytina prielaida, kad tam jtakos turéjo naloksono prieinamumas.
Vadovaujantis PSO rekomendacijomis, opioidy antagonistai turi buti lengvai prieinami visiems
asmenims, kurie, labai tikétina, gali tapti opioidy perdozavimo liudininkais. Opioidy antagonisty
iSdavimo programos 2016 m. veiké 10 Europos $aliy. Lietuvoje nuo 2017 m. §i programa i§ dalies
vykdoma RPLC. Per metus opioidy antagonistai buvo i§duoti 200 asmeny. Nuo 2018 m. naloksono
programa pradéta jgyvendinti Kauno, Klaipédos ir Panevézio filialuose, 2019 m. iSdalyta 883
naloksono rinkiniy. Departamentas jgyvendina bandomgjj projekta, kurio metu Kauno, Alytaus ir
Klaipédos ZSK lankytojams buvo iddalyta 500 naloksono rinkiniy, o 2020 m. j projekta papildomai
buvo jtraukti Visagino ir Vilniaus ZSK. Atsizvelgiant j tai, kad su narkotiky vartojimu susijusios
mirtys yra aktuali problema tarp asmeny, i$¢jusiy i§ LAV] (Departamento duomenimis®’, 2016 m. i$
visy narkotiky perdozavimo atvejy kas Sestas asmuo buvo ne daugiau kaip prie§ 6 mén. paleistas i$
LAV]), 2021 m. buvo jteisinta galimybé naloksono preparatais apripinti LAV] paliekancius asmenis.
Siekiant ir toliau mazinti perdozavimo atvejus, reikéty ne tik nagrinéti ir jgyvendinti galimybes
naudoti opioidy antagonista naloksona, bet ir reaguoti j opioidy perdozavimo atvejus, vykdyti
intervencijas jy perdozavimo atvejais, plétoti su narkotiky vartojimu susijusias paslaugas, svarstyti
galimybes taikyti naujas, PSO rekomenduojamas priemones.

85. Narkotiky vartojimo paplitimas tarp pasilinksminimo viety lankytojy yra apie 6 kartus
didesnis, palyginti su narkotiky vartojimo paplitimu bendrojoje populiacijoje. Lietuvoje 2018 m.
atlikto Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo tarp Lietuvos pasilinksminimo viety lankytojy
tyrimo duomenimis®®, per paskutinius 12 ménesiy narkotikus vartojo 41 proc. pasilinksminimo viety
lankytojy. Europos ir kitose Salyse organizuojant pramogas pasitelkiamos jvairios priemones,
mazinan€ios rizika lankytojy sveikatai ir saugumui: mokymai darbuotojams, lankytojy
konsultavimas, skubios ir emocinés pagalbos teikimas, narkotiky sudéties tikrinimas (angl. drug
checking) ir kt. Narkotiky sudéties tikrinimas leidZia nustatyti vartojamy medziagy cheming sudetj,
suteikti konsultacijg ar atlikti intervencijg. Tai taip pat padeda nustatyti medziagos grynuma, parodo,
ar medziagoje néra priemaiSy. Kai kuriose Salyse narkotiky sudéties tikrinimas yra sudedamoji
valstybinés ankstyvojo perspéjimo sistemos dél NPS identifikavimo dalis. IS viso toks testavimas
vykdomas 10 Europos Saliy (Nyderlandy Karalystéje, Austrijos Respublikoje, Ispanijos Karalystéje,
Portugalijos Respublikoje, Pranciizijos Respublikoje, Belgijos Karalystéje, Sveicarijos
Konfederacijoje ir kt.). Lietuvoje kai kuriy priemoniy taikymas dar tik pradedamas, yra
fragmentiskas, tikslinga jvertinti jy plétros galimybes ir tam sutelkti reikalingas valstybés, pramogas
organizuojanciy asmeny, Sioje srityje veikian¢iy NVO bendras pastangas.

36 Mirties atvejy ir jy priezasciy valstybés registro, kurio valdytojas Higienos institutas, duomenys.

37 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento metinis praneSimas, 2019. Prieiga internetu:
https://ntakd.Irv.lt/'uploads/ntakd/documents/files/43252%20NTAKD%20metinis%20prane%C5%A limas.pdf

58 Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo tarp Lietuvos pasilinksminimo viety lankytojy tyrimas, 2018. Prieiga
internetu: https://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/Ataskaita(1).pdf
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86. Kaléjimy departamento duomenimis, 2020 m. gruodzio 31 d. LAV] buvo 1 035
asmenys, kuriems diagnozuoti psichikos ir elgesio sutrikimai vartojant narkotikus. Asmeny, kuriems
diagnozuoti psichikos ir elgesio sutrikimai vartojant opioidus, 2021 m. kovo 1 d. LAV] buvo 340
(2019 m. — 542 atvejai). LAV] esantys asmenys, kurie gydosi ZIV ir kitas infekcines ligas, dalyvauja
pakaitinio gydymo programoje, pries iSeinant j laisv¢ medicinos personalo yra informuojami apie
bitinybe laisvéje savarankiskai kreiptis j ASP] ir testi gydyma, taCiau apie tai, kiek tokiy isleisty i§
LAVI asmeny laisvéje tes¢ gydyma, duomeny neturima, nes néra sisteminio nukreipimo j ASP] ar
socialiniy paslaugy jstaigas. Siuo metu socialiniai darbuotojai, dirbantys LAV], informacija apie
asmens poreikius socialinéms paslaugoms perduoda savivaldybei, | kurios teritorijag asmuo grjzta, ir
tik tais atvejais, kai tokius poreikius pavyksta identifikuoti.

87. Istyrimo dél ZIV infekcijos mastas Lietuvos LAV] islieka didelis ir siekia iki 94 proc.,
taciau dél finansavimo trikumo LAV] tyrimy dél VHC mastas yra nepakankamas ir turéty biti
didinamas, nes veiksmingi gydymo nuo VHC rezultatai eliminuoja viruso perdavimo galimybe.
Siekiant sumazinti infekciniy ligy perdavimo rizika, 14 Europos Saliy yra laisvai prieinami
prezervatyvai visiems LAV] esantiems asmenims. Lietuvos LAV] prezervatyvai yra dalijjami
pasimatymy metu ir juos galima jsigyti LAV] parduotuvése. Rizikingg SvirkStimosi elgseng tarp
ikalinty asmeny atskleidZia naujai nustatomy ZIV atvejy skaiciai ir Kaléjimy departamento uzsakymu
2017 m. atliktas Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy vartojimo paplitimo kaléjimuose tyrimas. Sio
tyrimo duomenimis, 27,8 proc. apklaustyjy yra kada nors SvirkStgsi narkotiky, o 18,1 proc.
apklaustyjy tai yra dar¢ LAV]. 62 proc. apklaustyjy teigé dalijesi naudotomis adatomis ar Svirkstais
LAV], o tai kelia infekcijy plitimo rizika. Padétj sunkina tai, kad LAV] vyrauja bendrabucio tipo
gyvenamosios patalpos, d¢l to néra lengva uztikrinti infekciniy ligy prevenciniy priemoniy taikymo
galimybes bei jy kontrol¢. Nepaisant to, LAV] infer alia prioritetas turéty biiti skiriamas ir visy Zalos
mazinimo priemoniy plétrai, ir kity bitiny paslaugy prieinamumo uztikrinimui, kurios buvo
rekomenduotos taikyti PSO dar 2014 m. leidinyje ,,Kaléjimai ir sveikata“>’.

88. Sistemos, skirtos i§ LAV] iS¢jusiy asmeny, kuriems nustatyta priklausomybé nuo
psichika veikian¢iy medziagy ir (ar) kurie serga infekcinémis ligomis, tokiomis kaip ZIV, VHC,
veiksmingumui vertinti, $iy asmeny poreikiams bei gaunamoms paslaugoms nustatyti reikalinga
bendra ZSK, LAV], sveikatos prieziiiros, socialines paslaugas teikian¢iose jstaigose narkotiky
vartotojams taikomy atvejo vadybos, tarpininkavimo paslaugy, nukreipimo gydytis ir paslaugy
integravimo stebésena.

BaudZziamosios politikos narkotiky vartotojuy atzvilgiu perziiira

89. Remiantis Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos duomenimis (toliau — Informatikos ir rySiy departamentas), stebima nusikalstamy
veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotikais be tikslo juos platinti (Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK) 259 str.), atvejy skaiciaus did¢jimo tendencija — 2014 m.
neteisétas disponavimas narkotikais be tikslo juos platinti tarp visy nusikalstamy veiky, susijusiy su
neteisétu disponavimu narkotikais, sudar¢ 59,6 proc., 0 2019 m. —net 77 proc., 2020 m. — 74,5 proc.
Sis padidéjimas gali biiti paaiskinamas 2017 m. jsigaliojusiu Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksu, kai asmenims, turéjusiems nedidelj kiekj narkotiky be tikslo juos platinti,
pradéta taikyti ne administraciné, o baudziamoji atsakomybé. Sj rysj patvirtina tai, kad 2017 m. buvo

39 Prisons and Health. WHO, 2014. Prieiga internetu: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0005/249188/
Prisons-and-Health.pdf
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registruota 1 516 nusikaltimy, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotikais, 0 2016 m. — 1 555, t. y.
2,5 proc. nusikaltimy maziau, taciau baudziamyjy nusizengimy, susijusiy su neteisétu disponavimu
nedideliu kiekiu narkotiky, skai¢ius padidéjo nuo 733 2016 metais, iki 1 106 — 2017 m., t. y. net 50,9
proc. Taigi siekiant panaikinti buvusig teising kolizijg tarp Lietuvos Respublikos administraciniy
teises pazeidimy kodekso ir BK nuostaty pakankamai didel¢ dalis veiky, kurios galéjo buti jvertintos
kaip maziau pavojingi administraciniai nusizengimai, tapo nusikalstamomis, o asmenys, padarg¢ Sias
veikas, yra traukiami baudZiamojon atsakomybén.

90. Griezta atsakomybé (liko tik baudziamoji atsakomybe¢) uz veikas, susijusias su
neteisétu disponavimu nedideliu kiekiu narkotiky be tikslo platinti (asmeniniam vartojimui),
nesumazino $iy veiky skaiciaus, kuris, Informatikos ir rySiy departamento duomenimis, arba didéja,
arba iSlieka pakankamai aukstas palyginti su laikotarpiu iki 2017 m. — 2015 m. buvo uZregistruota
617,02019 m. — 1310 (2020 m. — 1 142) Siy baudziamyjy nusizengimy,.

91. Tokie teisinio reguliavimo pokyciai dél atsakomybes taikymo uz veikas, susijusias su
neteisétu disponavimu nedideliu kiekiu narkotiky be tikslo platinti (asmeniniam vartojimui),
Lietuvoje neatitinka Jungtiniy Tauty ir ES formuojamos Zmogaus teisiy uztikrinimo prioritetais
grindziamos tarptautinés narkotiky politikos principy, kai narkotiky vartojimas yra vertinamas kaip
visuomenés sveikatos problema, kuri néra sprendziama baudziamosios teisés priemonémis.

92. 1961 m. Narkotiniy medziagy konvencija, 1971 m. Psichotropiniy medziagy
konvencija, 1988 m. konvencija, kaip pagrindiniai tarptautinés narkotiky kontrolés sistemos
dokumentai, nustato grieztg narkotiky kontrolés sistema, ir Salys jpareigojamos uZztikrinti, kad bet
kokia neteiséta tyCin¢ disponavimo narkotikais veika buty laikoma baudZiamaisiais teisés
pazeidimais. Taciau kartu konvencijos palieka Salims laisve tais atvejais, kai pazeidimai susij¢ su
narkotiky vartojimu, numatyti, kad vietoj nuteisimo ar bausmés, ar papildomai su bausme tokiems
asmenims bty taikomos priemonés, kuriomis siekiama juos gydyti, aukléti, stebéti baigus gydyma,
atkurti jy darbingumag ir grazinti juos j visuomeng.

93. Pagal 2004 m. spalio 25 d. ES Tarybos pamatinj sprendima 2004/757/TVR, nustatant}
biitiniausias nuostatas del nusikalstamy veiky sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos
narkotikais srityje, neteisétos veikos, kurias kaltininkai daré iSimtinai savo paciy asmeniniam
vartojimui, kaip apibrézta nacionalingje teis¢je, nejtraukiamos j $io pamatinio sprendimo taikymo
srit], t. y. Salys néra jpareigojamos kriminalizuoti su asmeniniu vartojimu susijusiy veiksmy.

94. 2017 m. Jungtiniy Tauty agentiiry priimtame bendrajame pareiskime dél
diskriminacijos panaikinimo sveikatos prieZifiros sektoriuje®® raginama panaikinti baudZiamuosius
istatymus, kurie, kaip buvo jrodyta, sukelia neigiamas pasekmes sveikatai ir prieStarauja visuomeneés
sveikatos srityje nusistovejusiems jrodymams. ISskirti ir jstatymai, kuriais kriminalizuojamas ar
kitaip uzdraudziamas disponavimas narkotikais ar jy vartojimas savo reikméms. Daugelyje Europos
valstybiy net ir numatant baudziamaja atsakomybe uz tokias veikas jprastai taikomos jvairios
alternatyvos, susietos su sveikatos paslaugy ir gydymo galimybiy priklausomiems asmenims
suteikimu.

95. Baudziamoji atsakomyb¢ yra ultima ratio priemoné, turinti didelj Salutinj poveikj —
teistumg ir stigmatizavima, o laisvés atémimo bausmémis nuteistiems asmenims kyla socialinés
reintegracijos problemy. Griezta atsakomybé neduoda apciuopiamy teigiamy rezultaty, o
atsakomybés Svelninimas narkotikus vartojantiems asmenims (ypac priskiriamiems prie didele rizika
keliancio vartojimo grupés), taip atveriant kelig j pagalbos suteikima, gali turéti teigiamy pasekmiy —
mazinama rizikos grupéje esanciy vartotojy patiriama zala, jy marginalizavimas ir stigmatizavimas,
gerinami sveikatos rodikliai bei mazinamas perdozavimy skaicius, kuris paprastai yra didelis

%0 Joint United Nations statement on ending discrimination in health care settings. Prieiga internetu:
https://www.unaids.org/sites/default/files/media asset/ending-discrimination-healthcare-settings _en.pdf
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represinés politikos besilaikanciose valstybése, nepaisant auksStos kokybés sveikatos paslaugy.
Narkotiky kontrolés politikos orientavimas j visuomenés sveikatg padéty sumazinti ir baudziamosios
justicijos patiriamas sgnaudas nusikalstamy veiky tyrimui, nuteistyjy iSlaikymui LAVI]. Todél
baudziamoji atsakomyb¢ turéty biiti taikoma itin pamatuotai ir tik dél didziausig pavojy visuomenei
kelianciy veiky.

96. Informatikos ir rySiy departamento duomenys rodo susiriipinimg keliancias
tendencijas, kai i§ 2019 m. uZregistruoty asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas, susijusias su
neteisétu disponavimu narkotikais, jaunimas sudaré¢ daugiau kaip pus¢ visy nusikalstamas veikas,
susijusias su neteisé¢tu disponavimu narkotikais, padariusiy asmeny, t. y. 63 proc. Nors bendras
uzregistruoty asmeny, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotikais, skai¢ius mazéjo nuo 2 389
2019 metais iki 2 103 2020 metais, ta¢iau 2020 m. jaunimo (16—29 m.) grupé sudaré 65 proc. visy
nusikalstamas veikas, susijusias su neteisétu disponavimu narkotikais, padariusiy asmeny. IS 133
asmeny, padariusiy baudziamuosius nusiZzengimus, susijusius su neteisétu disponavimu nedideliu
kiekiu narkotiky, biinant apsvaigus nuo narkotiky, registruoti net 83 nepilnameciai (2019 m. 1§ 176
registruota 66 nepilnameciai). DidZioji dalis jaunimo padaryty nusikalstamy veiky yra neteisétas
disponavimas nedideliu kiekiu narkotiky be tikslo platinti (BK 259 str. 2 d.).

97. Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo tyrimai rodo, kad jauni asmenys, o
ypac¢ vaikai, yra link¢ eksperimentuoti psichoaktyviosiomis medziagomis. Jauny asmeny, o ypac
vaiky, psichoaktyviyjy medziagy vartojimo tikimybe didina jvairts rizikos veiksniai. Tai ir socialinés
normos, ir psichoaktyviyjy medziagy prieinamumas, problemos Seimoje ar mokykloje, bendraamziy
spaudimas ar noras pritapti prie jy, ypac paauglystés laikotarpiu.

98. Narkotiky rizikos suvokimas visgi neatgraso jauny asmeny nuo narkotiky vartojimo,
nepaisant to, kad tai gali sukelti rimty sveikatos sutrikimy, psichologines bei socialines pasekmes,
kurios skaudzios ne tik pac¢iam zmogui, jo Seimai, bet liecia ir visg visuomenge. Tod¢l Siuo atveju labai
svarbi yra pagalba ir jos priecinamumas asmenims, turintiems vartojimo problemy.

99. Remiantis visuomenés sveikata gristu poziiiriu, narkotikus vartojantiems asmenims
turi biti suteikiama pagalba nutraukiant ir keiciant jy elgesj, todé¢l tokia itin pazeidziamy asmeny
grupé kaip jaunimas probleminio narkotiky vartojimo atvejais turéty biiti nukreipiama ne j baudimo
sistema, bet | gydyma ir kitas intervencijas, kurios mazina Zalg ir i§saugo gyvybe.

100. Uz nusikaltimus, susijusius su neteisétu disponavimu narkotikais, numatytos sankcijos
yra daugiausia orientuotos j su laisvés suvarZymu susijusias bausmes. Narkotiky platinimas (BK
260 str. 1 d.) ir kontrabanda (BK 199 str. 4 d.) yra sunkiis nusikaltimai ir BK numatytos sankcijos uz
Sias veikas yra pakankamai grieztos — atitinkamai laisvés atémimo bausme nuo dvejy iki astuoneriy
mety ir nuo trejy iki deSimties mety. Placios Siy nusikaltimy sankcijy ribos nors ir leidzia
individualizuoti bausme, atsizvelgiant | veikos aplinkybes, taciau tokie atvejai, kai, pvz., skiriama
reali laisvés atémimo bausmé uz neatlygintinai perduodama nedidelj kiekj narkotiky kartu vartojant
arba uz draudziamy medziagy nedidelio kiekio atsisiuntimg i§ uzsienio valstybés, t. y. kontrabanda,
be tikslo platinti, ir galimybiy atleisti nuo baudziamosios atsakomybés ar atidéti bausmés vykdyma
nebuvimas kelia abejoniy dé¢l galiojancio teisinio reguliavimo ir nustatyty bausmiy proporcingumo
minéty veiky pavojingumui. Net ir paskyrus Svelnesn¢ bausmés rii§] vadovaujantis BK 54 str. 3 d.
nuostatomis, teisinés pasekmeés — teistumas uz sunkaus nusikaltimo padaryma islieka. I8lieka ir reali
tikimybé, kad paprastai jaunam, neteistam asmeniui, pasidalijusiam narkotikais su draugu bendrai
vartoti ar atsisiuntusiam sau vartoti nedidelj kiekj narkotiky, gali buti paskirta reali laisvés atémimo
bausmé uz narkotiky platinimg ar kontrabanda.

101. Net ir uz BK 259 str. 1 d. numatytus nusikaltimus, susijusius su neteisétu disponavimu
narkotikais be tikslo platinti, sankcijos Siuo metu daugiausia yra orientuotos j laisvés suvarzyma
(bauda arba areStas, arba laisvés atémimas iki dvejy mety). Tai nepagristai sukuria prielaidas
asmenims, vartojantiems narkotikus, daznai taikyti su laisvés suvarzymu susijusias bausmes —
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2019 m. kas tre¢iam asmeniui buvo skiriama laisvés atémimo bausmé, o laisvés atémimo bausmé
kartu su aresto bausme uz BK 259 str. 1 d. numatytg veikg sudaré beveik pusg¢ visy skiriamy bausmiy.
Panasiis statistiniai duomenys fiksuoti ir 2020 metais®'.

102. Siekiant prioritetg teikti narkotikus vartojanc¢io asmens gydymui, o ne jo nubaudimui,
tikslinga sukurti platesnes galimybes kaltininkui pirmiausia taikyti su laisvés suvarzymu nesusijusias
bausmes. Atsakomybés diferencijavimas, proporcingy veikos pavojingumui bausmiy numatymas, j
pagalba asmeniui nukreipty alternatyvy bausméms taikymo plétra mazinty perteklinio laisves
atétmimo bausmés taikymo galimybes nusikaltimy, susijusiy su narkotiky vartojimu, atvejais ir
sustiprinty j visuomenés sveikata orientuota baudZiamaja politika. Tokie sprendimai taip pat
sumazinty LAV] apkrovg ir su jkalinimu susijusj neigiamg Salutinj poveikj nuteistiems asmenims,
sistemiskai deréty ir su siulymu dekriminalizuoti veikas, susijusias su neteisétu disponavimu
nedideliu kiekiu narkotiky be tikslo platinti (asmeniniam vartojimui), uz jas numatant administracing
atsakomybe.

103. Visuomenés sveikatos poziliriu pagrjsta narkotiky politika reiSkia, kad teisingumo
sistemos atsakas ] neteiséta disponavima nedideliu narkotiky kiekiu yra sutelkiamas j asmens
sveikatos ir savijautos gerinima, t. y. gydymga ar kitas pagalbos intervencijas. Tam tikrais atvejais
biitent labiausiai pazeidziamy asmeny nukreipimas nuo baudimo sistemos | gydymga ir pagalbos
suteikimg galéty prisidéti ir prie nusikalstamumo mazinimo per se.

104. Pagal 2021-2025 m. Europos Sajungos narkotiky strategija viena i§ prioritetiniy
sri¢iy, kurioje bitina imtis veiksmy, yra alternatyvy prievartinéms sankcijoms numatymas (7.4
prioritetiné sritis), valstybés narés skatinamos narkotikus vartojanciy ir su baudziamaja justicija
susidirusiy asmeny atzvilgiu intensyvinti pastangas ir integruoti veiksmingy priemoniy taikyma.
Alternatyvomis prievartos priemonéms laikomos priemonés, turin€ios tam tikry reabilitaciniy
elementy arba priskiriamos neintervencinéms (pvz., nutarimas nepateikti kaltinimy arba nevykdyti
baudziamojo persekiojimo), taip pat priemongs, taikomos vietoj jkalinimo, ar kitos bausmés (pvz.,
bausmés vykdymo atidéjimas kartu su priklausomybeés nuo narkotiky gydymu).

105. Uzsienio Saliy geroji patirtis rodo, kad kryptingai formuojant baudZziamaja politika del
nusikaltusiy asmeny, kurie vartoja narkotikus, efektyviai taikoma vadinamoji diversijos politika
(angl. diversionary measure), kuri suponuoja baudziamojo persekiojimo atsisakymg, nutraukimg ar
sustabdyma, kartu numatant alternatyvias poveikio priemones, jgyvendinamas pasitelkus socialines
ir (ar) sveikatos jstaigas, bendruomenines strukturas.

106. Europos Komisijos 2016 m. atliktas tyrimas®> dél alternatyvy priverstinéms
bausméms, kaip atsako su narkotikais susijusiems teisés pazeidimams ir nusikaltimams, parode, kad
ES valstybése narése taikoma 13 skirtingy alternatyvy priverstinéms bausméms, o sprendimai deél
alternatyvy priverstinéms bausméms taikymo priimami tiek ikiteisminio tyrimo, tiek teisminio
nagrin€jimo stadijose, tick bausmés jgyvendinimo etape.

107. Pagal §j tyrimg Lietuvoje yra tik dvi riiSys alternatyvy bausméms, atitinkanciy
apibréztus kriterijus, t. y. atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés uz vartoty ar atiduoty narkotiky
gaminimg, jgijimg ir laikyma, kai asmuo savo noru kreipiasi | sveikatos prieziliros jstaigg dél
medicinos pagalbos ar kreipiasi j valstybés institucijg, norédamas atiduoti neteisé€tai pasigamintus,
igytus, laikytus be tikslo platinti narkotikus (BK 259 str. 3 d.) bei bausmés vykdymo atid¢jimas (BK
75 str.).

61 Nacionalinés teismy administracijos duomenys

62 Study on alternatives to coercive sanctions as response to drug law offences and drug-related crimes. Prieiga internetu:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-
control/eu-response-to-drugs/docs/acs_final report new_ec_template_en.pdf
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108. Prie alternatyvy bausméms, kaip turiniy reabilitaciniy priemoniy pozymiy, taip pat
galima biity 1§ dalies priskirti bausmés atlikimo metu taikoma lygtinj paleidimg 1§ pataisos jstaigy
(Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 157 str.), kai lygtinai paleisti i§ pataisos jstaigy
nuteistieji yra jpareigoti gydytis priklausomybés nuo psichika veikian¢iy medziagy ligas, jeigu toks
gydymas buvo pradétas ir nebaigtas pataisos jstaigoje, taip pat nevartoti psichika veikianciy
medziagy, jeigu nusikalstamg veika, uz kurig nuteistasis atlicka bausme, padaré budamas apsvaiges
nuo Siy medziagy (Lietuvos Respublikos probacijos istatymo 15 str.).

109. Duomeny, kuriy reikia norint jvertinti ir tobulinti alternatyvias priemones, ypac
susijusiy su rezultaty pasiekimo lygiais, ir asmeny, kuriems Sios priemonés taikomos, poreikiais, yra
mazai ir jy negalima diferencijuoti pagal nusikalstamos veikos rusj.

110. Nesant bendros Lietuvos probacijos tarnybos vykdomy teismy sprendimy apskaitos
sistemos, skirtinguose regionuose vykdoma skirtinga gaunamy teismo sprendimy registravimo
praktika. Nesant automatizuotos duomeny valdymo sistemos, kai visi duomenys renkami i$
popieriniy byly rankiniu biidu, néra galimybés atlikti iSsamios, objektyvios analizés jvairiais pjiviais.
Pavyzdziui, renkami duomenys, kiek asmeny yra paskirtas jpareigojimas gydytis priklausomybés
ligas, tacCiau neaiSku, ar Sie asmenys yra nuteisti uz disponavimg narkotikais nedideliu kiekiu ar,
pavyzdziui, uz vagystes, negalima Siy asmeny diferencijuoti pagal amziy, taip pat pagal tai, kiek $iuo
2 d., ir pan.

111. Teisésaugos pareigiinai baudziamojo proceso kontekste pirmieji susiduria su
zmoneémis, turinciais problemy deél narkotiky vartojimo. Todél svarbu §j pirminj kontakta taip pat
1Snaudoti kaip naudingg galimybe nukreipti Zzmones j gydyma ir kitas intervencijas, kurios galéty
prisidéti mazinant asmeny patiriama Zalg ir netgi iSsaugant gyvybes.

112. Lietuvoje yra sukurtos teisines prielaidos taikyti alternatyvias poveikio priemones tiek
baudziamojoje, tiek administracingje teisenoje, ir bausmés vykdymo atidéjimas arba nerepresiniy
administracinio poveikio priemoniy taikymas yra bylg nagrinéjancio teismo (ar pareigino,
nagrinéjancio byla) diskrecija. Svarbu, kad Lietuvoje biity plétojamas alternatyvy bausméms
taikymas, gerinamos teisésaugos institucijy specialisty (policijos, prokurory ir teis€jy) Zinios apie
alternatyvas bausméms, apie priklausomybiy nuo narkotiky vartojimo gydymo veiksmingumo
jrodymus, skatinama placiau taikyti priklausomybiy ligy gydyma, jpareigojimg dalyvauti sveikatos
prieziiiros, prevencijos, ankstyvosios intervencijos programose. Taip pat svarbus griztamojo rysio
byly apskaitos sistema sudaryty galimybe tinkamai generuoti duomenis apie vykdomus teismy
sprendimus, reikalingus statistinéms ataskaitoms jvairiais pjtiviais teikti, padidéty teikiamy duomeny
patikimumas, biity uZtikrinamas ilgalaikis ir saugus informacijos kaupimas bei tinkamai
informuojama visuomeneé.

113. SeStasis Darbotvarkés tikslas — sumazinti narkotiky vartojimo Zalinga poveikj
visuomenes ar asmens sveikatai, socialinei ir ekonominei aplinkai, plétoti humanisting, j asmens
sveikatg bei pagalba narkotiky vartotojams orientuotg ir jrodymais pagrista baudziamaja politika.

114. Sestajam tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:

114.1. uztikrinti Zemo slenkscio paslaugy prieinamumgq ir paslaugy paketo apréptj
narkotikus vartojantiems asmenims. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

114.1.1. uztikrinti teisines ir finansines salygas, teikti reikiamas Zalos mazinimo
paslaugas ZSK, LAV, pasilinksminimo vietose ir kitose tikslinése aplinkose, jgyvendinant optimaly
zalos mazinimo paslaugy rinkinj diegiant jrodymais gristas ir PSO rekomenduojamas visoms
visuomenes grupeéms lygiavertes Zalos mazinimo priemones;
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114.1.2. stiprinti savivaldybiy indélj j Zalos mazinimo paslaugy teikimg ZSK;

114.1.3. uztikrinti ir vystyti nepertraukiama bendra metodinj vadovavima ZSK ir
LAV], teikiant zalos mazinimo paslaugas, uztikrinti Zzemo slenkscio paslaugy sistemos palaikyma ir
paslaugas teikianc¢iy darbuotojy reguliarius mokymus;

114.1.4. patobulinti ir iSplétoti atvejo vadybos paslaugy (jskaitant tarpininkavimo ir
nukreipimo gydytis) teikimg narkotikus vartojantiems asmenims, sukuriant integruotg sistema,
jungian&ia ZSK, LAV], Lietuvos probacijos tarnyba, sveikatos prieZiiiros ir socialines paslaugas
teikiancias jstaigas;

114.2. uztikrinti veiksmingq reagavimq j esamas ir naujas su narkotiky vartojimu

evv —

ir mirtinus apsinuodijimus, asmeny, priklausomy nuo narkotiky, stigmg. Sio uzdavinio jgyvendinimo
kryptys:

114.2.1. uztikrinti jgalinancios aplinkos kiirimag ir palaikyma, koreguojant teisinj
reglamentavimg bei sprendziant stigmatizacijos, atsiradusios dé¢l narkotiky vartojimo, problema
visuomenéje (jskaitant LAVI]);

114.2.2. nuolat vertinti taitkomy programy efektyvuma ir tobulinimo galimybes, diegti
inovacijas zalos mazinimo paslaugy teikimo srityje, plétoti darbo gatvéje (angl. outreach) ir kitas
programas;

114.2.3. periodiSkai atlikti tyrimus, susijusius su narkotiky vartojimu, taip pat tyrimus,
leidziancCius jvertinti bausmiy vykdymo sistemoje taikyty prevencijos, zalos mazinimo, reabilitacijos,
resocializacijos programy (priemoniy) efektyvumg ir tobulinimo galimybes;

114.2.4. uztikrinti mirciy nuo perdozavimo prevenciniy priemoniy prieinamuma,
didinti  iStyrimo dél infekciniy ligy paslaugy, prezervatyvy dalijimo apréptji ZSK, LAVI,
pasilinksminimo vietose;

114.3.  perziiréti esamq baudZiamgjq politikq, taikomq narkotiky vartotojams,
siekiant subalansuotos narkotiky kontrolés politikos Lietuvoje. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

114.3.1. dekriminalizuoti veikas, susijusias su disponavimu nedideliu kiekiu narkotiky
be tikslo platinti (asmeniniam vartojimui), uZ jas numatant administracing atsakomybe bei uztikrinant
individualaus vertinimo pagrindu taikomas Svietimo, socialines, sveikatos prieziliros sistemy
intervencijos priemones;

114.3.2. perzituréti BK numatytas sankcijas uz su neteisétu disponavimu narkotikais
susijusius nusikaltimus ir depenalizavimo galimybes, taip siekiant subalansuoti atsakomybés uz su
narkotikais susijusias nusikalstamas veikas reglamentavima;

114.3.3. plésti alternatyvy bausméms uz neteiséta disponavimg nedideliu kiekiu
narkotiky pasirinkimo galimybes jvairiose baudziamojo proceso stadijose ir skatinti efektyvesn;j jy
taikyma;

114.3.4. vystyti valstybés ir visuomenés poreikius atitinkancias su teisingumo sistema
susijusias informacines sistemas, uztikrinti jy plétra, atnaujinima.

) IV SKYRIUS )
DARBOTVARKES JGYVENDINIMO KOORDINAVIMAS IR STEBESENA

115. Darbotvarkés jgyvendinimo parlamenting kontrol¢ atlieka Lietuvos Respublikos
Seimas.
116. Darbotvarkés jgyvendinimg koordinuoja Departamentas.
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117. Darbotvarkei igyvendinti rengiami ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinami
atitinkamy laikotarpiy Darbotvarkés planai, kurie jgyvendinami per nacionalines plétros programas
ir strateginius veiklos planus. Darbotvarkés planus rengia Departamentas, kaip Darbotvarkés
koordinatorius, ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.

118. Uz Darbotvarkeés priede nurodyty poveikio rodikliy jgyvendinimo stebésena, analize,
Darbotvarkés plany jgyvendinimo ataskaity parengimg atsakingas Departamentas. Ataskaitos
Vyriausybei pateikiamos Vyriausybés nustatyta tvarka.

119. Igyvendinant Darbotvarke, pagal kompetencija dalyvauja Sveikatos apsaugos
ministerija, Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministerija,
Departamentas, Lietuvos savivaldybiy asociacija bei kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
jstaigos. NVO, bendruomenés, verslo subjektai gali prisidéti prie Darbotvarkés jgyvendinimo, jos
tiksly ir uzdaviniy pasiekimo.

120. Sékmingam Darbotvarkes tiksly pasiekimui yra biitinas visy nurodyty subjekty
glaudus nacionalinio lygmens tarpsektorinis bendradarbiavimas ir naujos sinergijag kuriancios
tarpsektorinio bendradarbiavimo formos, skirtos jrodymais pagristy psichoaktyviyjy medziagy
paklausos ir pasiiilos mazinimo, Zalos klausimy sprendimo priemoniy jgyvendinimui ir plétojimui.
Darbotvarkés igyvendinime dalyvaujancios institucijos pagal kompetencijg prisideda prie duomeny
rinkimo sistemy vystymo, duomeny kokybés gerinimo, tyrimy vykdymo ar bandomyjy projekty
organizavimo.

121. Darbotvarkés jgyvendinimo laikotarpiu periodiSkai bus vykdomi tyrimai, susij¢ su
psichoaktyviyjy medziagy vartojimu: bendrosios populiacijos psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
paplitimo tyrimai; psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo tikslinése grupése tyrimai;
probleminio narkotiky vartojimo ir Svirk§¢iamyjy narkotiky vartojimo paplitimo tyrimai; su
Svirk§ciamyjy narkotiky vartojimu siejamy infekciniy ligy paplitimo ir daznumo tyrimai; narkotiky
vartojimo paplitimo LAV] tyrimai; tyrimai, susij¢ su paslaugy ir intervencijos priemoniy
prieinamumu, apréptimi ir kokybés prevencija, zalos mazinimu, socialine integracija ir gydymu bei
kiti.




Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir zalos
mazinimo klausimais iki 2035 mety

1 priedas

NACIONALINES DARBOTVARKES NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES, VARTOJIMO PREVENCLJOS IR
ZALOS MAZINIMO KLAUSIMALIS IKI 2035 METU JGYVENDINIMO POVEIKIO RODIKLIAI IR JU REIKSMES

Eil. | Poveikio rodiklis (matavimo vienetai) Poveikio rodikliy reik§més

Nr. — Atsakinga institucija (duomeny
Pradiné 2025 2030 2035 Saltinis)
reikSmé m. m. m.
(metai)

1. Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas, | 11,4 10,4 9,4 8,4 Lietuvos statistikos departamentas
tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam | (2020 m.)
gyventojui  (litrais, absoliutaus (100 %)
alkoholio)

2. 1564 m. amziaus Lietuvos gyventojy, | 34,9* 20 18 16 Narkotiky, tabako ir alkoholio
nurodziusiy, kad riké tabako gaminius per | (2021 m.) kontrolés departamentas
paskutinj ménesj, dalis (proc.) (Psichoaktyviyjy medziagy

vartojimo  paplitimo  Lietuvoje
tyrimas)

3. Lietuvos gyventojy, per paskutinius 12 mén. | 4,5* 4,5 4,5 4,5 Narkotiky, tabako ir alkoholio
vartojusiy  narkotines ir  psichotropines | (2021 m.) kontrolés departamentas
medziagas, dalis (proc.) (Psichoaktyviyjy medZziagy

vartojimo  paplitimo  Lietuvoje
tyrimas)

4. 15-16 mety mokiniy, bent kartg per paskutines | 31 26 21 16 Lietuvos Respublikos $vietimo,
30 dieny vartojusiy elektronines cigaretes, dalis [ (2019 m.) mokslo ir sporto  ministerija
(proc.) (Alkoholio ir kity psichoaktyviyjy




medziagy  vartojimo tyrimas
ESPAD tyrimas)

5. 15-16 mety mokiniy, bent karta gyvenime | 19 16 13 10 Svietimo, mokslo ir  sporto

vartojusiy bet kokj nelegaly narkotika, dalis (2019 m.) ministerija  (Alkoholio ir kity
psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo tyrimas. ESPAD tyrimas)

6. 15—-16 mety mokiniy, bent karta per paskutines | 27 23 19 15 Svietimo, mokslo ir  sporto
30 dieny vartojusiy alkoholj, dalis (proc.) (2019 m.) ministerija  (Alkoholio ir kity

psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo tyrimas. ESPAD tyrimas)

7. Mirtingumas dél su alkoholio vartojimu | 19,9 18 16 15 Higienos institutas
susijusiy priezas¢iy 100 000 gyv. (2019 m.)

8. Nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy | 2,9 2,74 2,6 2,55 Narkotiky, tabako ir alkoholio
vartojimo mirusiy asmeny skai¢ius 100 000 [ (2019 m.) kontrolés departamentas (Higienos
gyv. instituto duomenys)

0. Naujy ZIV atvejy, siejamy su §virk§¢iamyjy | 28 20 15 10 Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centras
narkotiky vartojimu, skaicius (2020 m.)

10. | Socialinés reintegracijos paslaugy asmenims, | 0 0,45 0,5 0,55 Lietuvos Respublikos socialinés
priklausomiems nuo psichoaktyviyjy medziagy | (2016 m.) apsaugos ir darbo ministerija

vartojimo, prieinamumas (gavéjy skaicius 10
tukst. gyventojy)




11. [ Finansuojamo  valstybés ir Privalomojo | 12,4 40 50 60 Respublikinis priklausomybés ligy
sveikatos draudimo fondo 1éSomis pakaitinio | (2016 m.) centras
gydymo apreéptis (proc.)

* 2021 m. Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo Lietuvoje tyrimo duomenys. Tyrimas atliktas pandeminiais metais.

Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir Zalos
mazinimo klausimais iki 2035 mety

2 priedas

NACIONALINES DARBOTVARKES NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES, VARTOJIMO PREVENCIJOS IR
ZALOS MAZINIMO KLAUSIMALIS IKI 2035 METU SCHEMA

NACIONALINES DARBOTVARKES NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES, VARTOJIMO PREVENCIJOS IR
ZALOS MAZINIMO KLAUSIMAIS IKI 2035 METU SCHEMA
Strateginis tikslas — sukurti sveikesneg ir saugesne visuomene, kurioje kiekvienam zmogui siekiama padéti isvengti alkoholio, tabako ir narkotiky
daromos Zalos ar jg sumazinti, taip pat sudaromos galimybés ripintis savo, Seimos ar bendruomenés nariy sveikata, socialine ir ekonomine gerove

Strateginio tikslo siekiama jgyvendinant tikslus:

v v v \ v v

Pirmasis Antrasis Trecdiasis Ketvirtasis Penktasis Darbotvarkés Sestasis Darbotvarkeés
Darbotvarkés Darbotvarkés Darbotvarkés Darbotvarkés tikslas — didinti tikslas — sumazinti
tikslas — tikslas — uztikrinti tikslas — tikslas — suzlugdyti neteisétos didmeninés narkotiky vartojimo
atitolinti ar prieinama, sumazinti ir iSardyti su prekybos narkotikais ir zalingg poveikj
sumazinti kokybiska, alkoholio, tabako narkotikais Ju prekursoriais atvejy visuomenés ar asmens
psichoaktyviyjy asmens gaminiy ir su susijusias nustatymo galimybes ir sveikatai, socialinei ir

medziagy individualius tabako gaminiais organizuotas spresti klausima, susijusj ekonominei aplinkai,




vartojimg ir poreikius susijusiy gaminiy nusikalstamas su logistiniy ir plétoti humanisting, i
valdyti tenkinancia, pasiiila grupes, kurios skaitmeniniy kanaly asmens sveikatg bei
psichoaktyviyjy ekonomiskai veikia Lietuvoje i$Snaudojimu neteiséty pagalba narkotiky
medZziagy tvarig ir jrodymais arba kuriy veikla yra narkotiky platinimui, bei, vartotojams orientuotg ir
vartojimo rizika pagrista nukreipta j Lietuva, bendradarbiaujant su jrodymais pagrista
bei stiprinti priklausomybiy uzkirsti kelig privaciuoju sektoriumi, baudziamaja politikg
apsauginius ligy gydymo, narkotiky didinti Siais kanalais
veiksnius, reabilitacijos ir prekursoriy kontrabanda gabenamy
jgyvendinant reintegracijos naudojimui ne pagal konfiskuojamy neteiséty
visiems paslaugy paskirtj ir jy medziagy kiekj
visuomeneés asmenims, prekybai neteisétos
nariams rizikingai ir narkotiky gamybos
prieinama, zalingai tikslais, spresti
skirtingus vartojantiems s3sajy su kitomis
poreikius psichoaktyvigsias grésmeémis
atitinkancia, medziagas ir (ar) saugumui klausima
kontekstiniais ir nuo jy ir tobulinti
moksliniais priklausomiems, nusikalstamumo
duomenimis sistema prevencija
grista
psichoaktyviyjy
medZziagy
vartojimo
prevencija
Strateginio tikslo ir tiksly siekiama jgyvendinat Siuos uzZdavinius:
4 \ 2 v \ 4 \ 4
nuosekliai ir i§plétoti sumazinti kovoti su narkotiky kovoti su narkotiky ir jy uztikrinti Zemo slenksc¢io
kokybiskai veiksminga, alkoholio, tabako rinkose prekursoriy kontrabanda, paslaugy prieinamuma ir




igyvendinti bei tiksliniy grupiy gaminiy ir su veikian¢iomis didelg vykdoma j Europos paslaugy paketo apréptj
prireikus sukurti poreikius tabako gaminiais rizikg kelian¢iomis Sajungg ir 18 jos per narkotikus vartojantiems
naujai kylancius atliepiancia, susijusiy gaminiy organizuotomis Lietuvos teritorija asmenims
18sukius priklausomybés patraukluma, nusikalstamomis
atliepiancias ligy gydymo, ypac vaikams ir grupémis, zlugdyti
psichoaktyviyjy reabilitacijos ir paaugliams nusikalstamo verslo
medziagy integracijos modelius, ypac tuos,
vartojimo sistema, taikant kuriais padedama
prevencijos kokybiskus, bendradarbiauti
programas ir (ar) aprobuotus ir Jvairioms
priemones visy ekonomiskai organizuotoms
amziaus tarpsniy veiksmingus nusikalstamoms
grupémes, gydymo metodus, grupéms, ir spresti
uztikrinant $iy taip pat s3sajy su kitomis
priemoniy prieinamas grésmeémis
koordinavimg psichologinés saugumui klausima
bei tvary socialinés
finansavima. reabilitacijos ir
reintegracijos
paslaugas,
mazinant
diskriminavimg ir
stigmatizavimag
bei uztikrinant
tvary finansavimag
sukurti teisines, tobulinti uztikrinti uzkirsti kelig su stiprinti sienos kirtimo uztikrinti veiksmingg
finansines ir priklausomybés valstybés narkotikais kontrolg ir stebéseng, kad reagavima j esamas ir
organizacines ligy gydymo ir prieziiiros susijusioms biity galima naujas su narkotiky
prielaidas susijusiy mechanizma, nusikalstamoms veiksmingiau uzkirsti vartojimu susijusias




kokybiskai ir socialiniy atliepiantj veikoms, ypatinga kelig neteisétam ar tendencijas ir kylanc¢ius
veiksmingai paslaugy alkoholio, tabako démes;j skiriant nedeklaruotam vidaus ir 18Sukius, siekiant
prevencijai prieinamumo, gaminiy, su bitinybei kovoti su iSorés sieny kirtimui, sumazinti infekciniy ligy
jgyvendinti ir stebésenos, tabako gaminiais smurtu, riboti narkotiky ir jy plitima, apsinuodijimus
vertinti bei jos specialisty susijusiy gaminiy korupcija ir spresti prekursoriy gabenimui ir mirtinus
stebésenai kvalifikacijos bei alternatyviy pazeidziamy grupiy apsinuodijimus, asmeny,
vykdyti. tobulinimo gaminiy rinkos i$naudojimo priklausomy nuo
sistemas keliamus problema, Salinti narkotiky, stigma
18Sukius pagrindinius
veiksnius,
lemiancius jy

jsitraukima |
neteiséty narkotiky

rinky veikla
stabdyti neteiséta spresti klausimus, perziiiréti esama
sintetiniy narkotiky susijusius su baudziamagja politika,
gamybg ir neteiséta skaitmeninés neteiséty taikoma narkotiky
narkotiniy ir narkotiky rinkos vartotojams, siekiant
psichotropiniy galimybémis, bei subalansuotos narkotiky

augaly auginima,
spresti narkotiky
prekursoriy
naudojimo ne pagal
paskirtj bei
prekybos jais ir
alternatyviy

problemas, susijusias su
prekyba narkotikais ir jy
siuntimu, pasitelkiant
pasto ir greitojo
pristatymo tarnybas

kontrolés politikos
Lietuvoje




cheminiy medziagy
— ,,designer*
prekursoriy,
kurioms netaikomos
rinkos kontrolés
priemonés ir kurios
kuriamos bei
tiekiamos j rinka tik
siekiant neteisétai
gaminti narkotikus,
klausimus

Darbotvarkés jgyvendinimas

4

4

2023-2026 m.
Darbotvarkés planas

2027-2030 m.
Darbotvarkés planas

2031-2035 m.
Darbotvarkés planas




